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Yiksekdgretim Kurumlarimn o6nemi

Yuksekogretim kurumlarimn ¢cagdas toplum icerisindeki rolleri her gecen
glin biraz daha artmakta ve dnemleri tum dinyada daha ¢ok anlasiimaktadir.
Gelismis veya gelismekte olan tlkeler, tniversitelerden ¢ok seyler beklemek-
te ve geleceklerine yuksekdgretim kurumlarimn yén verecegine inanmak-
tadir.

Bu' nedenle de her yil daha ¢ok sayida 6grenci fakilte ve yiksekokullara
girmek istemektedir. Gegmiste yiksekdgretim kurumlan, hemen her tlkede,
yalnizca belirli bir azinhga hizmet vermekte ve sosyal sorumluluklari sinirh kal-
maktayd! (Altbach, 1977). Bunun bir 6rnegi Turk yiksekdgretiminde
yasanmistir. 1924 yilinda kurulan istanbul Darilfinunu kendisini toplumdan
soyutlayarak asil gérevlerinden biri olan Atatirk'in ilke v» reformlarinin yurt
dizeyinde yayillmasinda gerekli cabayi gosterememis ve liderlik islevi
Ustelenememistir (Korkut, 1984).

Yillar icerisinde yiuksekégretim kurumlan toplumlarin en énemli kurumlan
durumuna gelerek daha genis kitlelere hizmet vermeye basladilar. Endustri
reformundan sonra toplumlar daha karmasik yapilar kazanarak, teknolojik ve
bilimsel gelismeler icin Universite ve yuksekokullara her zamankinden daha
¢ok bagimli duruma geldiler (Kerr, 1982). Amerika Birlesik Devletlerinde ve
bazi Latin Amerika Ulkelerinde "mass education" denilen Kkitlesel egitim
sirecleri baslatildi ve 6zellikle ABD'de yiksekdgrenim gérmis insanlarin
sayisi yillar icerisinde hizla artti.

Yiksekogretim kurumlarimn énemi herseyden 6nce kendi amaclarindan
ve Urettikleri Griinlerden kaynaklanmaktadir. Yuksek6gretimi bir endustri kolu
olarak distinmek olanakhdir (Bowen, 1980). Belirli amaclari olan bu endustri,
amagclarina ulasabilmek icin Gretime yonelik bazi islevler yapar. Bu islevler
egitim-6gretim ve arastirma faaliyetlerini icermektedir. Diger endustri kesimle-
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rinde oldugu gibi yiksekdgretimde de Uretim, kaynak kullanimini ve bu kay-
naklarin sonugcta trtine dontsimunt gerektirir.

Universiteler ve yuksekokullar kalkinmanin kaynagdini olusturan bilginin
en Ust dizeyde bilimsel yontemlerle Uretildigi, toplandigi ve yayildigi kurum-
lardir. Bu nedenle de bu kurumlar Glke kalkinmasinda gereksinme duyulan
yeni teknolojilerin ve insangiicunin Uretildigi yerler durumundadir. Ayrica,
yiksekégretim kurumlan toplumun Uyelerine, egitim-6gretim sirecinin dogal
bir sonucu olarak, daha yiiksek yasam standartlan, gelisme ve ilerleme ola-
naklari saglayabildikleri icin kisisel amaglara ulasmada da belirli bir rol oynamak-
tadirlar.

Yuksekdgretim Kurumlarinin Sosyal Sorumluluklari

Yiksekogretim kurumlarinin topluma karsi olan sosyal ve kiiltirel sorum-
luluklari vardir. Cagdas Universiteler ve yiksekokullar egitim-6gretim ve
arastirma faaliyetlerine bir de "topluma hizmet" amacini katmislardir.
Yikekégretim kurumlan yalnizca 6grenciler ve 6gretim elemanlari igin kurul-
mus degildir (Dressel, 1980). Yiksekogretim kurumlan tim toplum icin vardir
ve toplumun ayrilmaz parcalaridirlar. Esasen bu kurumlar varliklarini toplu-
mun maddi destegine borc¢ludurlar. Eger toplumun lyelerinden alinan vergi-
lerden olusan devlet biitcesinden Universite ve yiksekokullara her yil belirli
bir pay ayrilmasaydi, yiuksekdgretim kurumlarinin herhangi bir Ulkede
varlklarini strdirmesi mimkin olmazdi. Zaten toplumlar da bu gercgegin
Isiginda yuksekogretimden daha cok sorumluluk beklemektedirler. Egitim-
ogretim ve arastirma faaliyetleri disinda, toplumsal sorunlarin ¢ézimi,
kulturel etkinliklerin artirilmasi, endustrilesme, ekonomi, savunma, issizlik,
cevre sagligr ve korunmasi 6zellikle yiksekdgretim kurumlarinin topluma hiz-
mette etkili olabilecekleri alanlar olarak goziikmektedir.

Yiksekégretim kurumlarinin yukarida sézi edilen lG¢ amaca-egitim-
Ogretim, arastirma, topluma hizmet-yonelik faaliyetlerinde etkin olabilmeleri
ve sorumluluklarini yerine getirebilmeleri icin kendilerinin Gretken ve dinamik
bir yapiya sahip olmalari gerekir. Bunun icin en uygun ydnetim modelinin
secilmesi ve cagin gerisinde kalmadan, ulusal ve evrensel degisikliklere adim
uydurma zorunlulugu vardir. Agir bir burokrasi ile kilittenmis ylksekégretim
sistemlerinin Uretken ve dinamik olmalari beklenemez. Unutmamak gerekir ki
yiksekogretim kurumlan amaclari, yapilari ve isleyisleri bakimindan toplumun
diger kurumlarindan farkhdirlar. Bu farkliliklari g6z ardi ederek Universite ve
yuksekokullari biirokrasi icerisinde her hangi bir kurum gibi degerledirmek ve
ybnetmek uzun vadede bu kurumlarin dretkenligi ve dinamizmini

21



zayiflatabilir. Gelismis Ulkelerdeki Universitelerin bir ¢ogunun yillar
oncesinden gelen bir takim yerlesmis gelenekleri, bir diger ifade ile kulturleri
vardir. Bu geleneklerden bazilarini gerektigi zaman reform yapabilmek, de-
mokratik ilkelere bagh kalmak ve demokratik yonetim, Universite 6zerkligi ve
akademik 6zgurlik olarak siralamak olanakhdir. Bu gelenekleri yiiziinden
gelismis Ulkelerde bircok Universite ve yiuksekokul her zaman cagdasliklarini
ve dinamizmlerini koruyabilmis ve toplumlarin gelecegi icin ¢ok dinemli
Urtnler ortaya koymustur.

Universite Reformu

Yiksekdgretim kurumlan her ne kadar kapali sistem goriinimu verirlerse
de tim kurumlar icerisinde belki de degisiklige en fazla uyum saglayabilen ve
kabullenen kurumlardir (Cameron ve VVhetten, 1984). Ancak bu kurumlar
icerisinde de degisiklie karsi ¢ikan ve kabul etmeyenlerin olabilecedi bir
gercektir. Bir egitim planlayicisi icin 6nemli bir reform sayilabilecek bir
gelisme, bir 6grenci veya profesor icin geriye atilmis bir adim olarak nitelendi-
rilebilir (Altbach, 1977). Veya bir tlkede kokli bir degisiklik kabul edilebilecek
bir reform hareketi, bir baska illkede veya cesitli Ulkelerde yillardan beri
siregelen bir uygulama olabilir.

Universite reform girisimlerinin genellikle yiuksekdgretim kurulularinda
baslatildigini vea palanlandigini séylemek zordur. Bunun nedeni ise reform-
larin ne olabilecedi konusunda kurum uyeleri arasinda fikir birligi etmenin
¢ogu kez mimkiin olmayisidir (Altbach, 1980). Bu yilzden lniversite reform-
lar genellikle yiksekdgretim kurumlan disinda gelistirilir ve dnerilir. Boyle bir
uygulama ise bazen birtakim sancilara ve aksakliklara yol acar.

Altbach (1974) universite reformlarinin asagidaki sorunlardan kaynak-
landigini ve bu sorunlara ¢6ziim getirmek amaciyla diizenlendigini belirtmek-
tedir:

1. Yiksekogretim cagindaki genclerin sayisinin giderek artmasi ve mev-
cut kapasitelerin yetersiz kalmasi.

Yiksekdgretim-toplum iliskilerinin degismesi.

Ogrenci hareketleri.

Yiksekdgretim amag ve programlarinin ¢cagin gerisinde kalmasi.
Etkin olmayan egitim-6gretim ydntemlerinin kullaniimasi.

Bitce ile ilgili yetersizlikler.

N o o RN

Yiksekogretim kurumlarinin yénetimindeki aksamalar.
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8. Yiksekodgretimin degisen rold.
9. Yuksekogretim kurumlarinin politize olmasi.

Yukarida belirtilen sorunlarin hepsinin bir arada bir yiksekogretim sistemi
icerisinde bulunabilecegi az bir olasilik olmakla beraber, bir kaginin bir araya
gelmesi sonucu yiiksekdgretim kurumlan bazi gicliklerle karsilasir ve planl
degisim kacginilmaz olabilir.

Reform veya planl degisim, ¢cogu kez 6gretim Uyelerinin, 6grencilerin ve
toplumun degdisen ihtiya¢ ve beklentilerine cevap vermeyi amaclarsa da
bazen 6zellikle akademisyenler ve dgrenciler arasinda degisiklie karsi bir tu-
tuma da neden olabilir. insanlar her ne kadar degisiklikten yana olsalar da
bazen bu dedgisikliklerin yaratacagi sonuglardan kusku duyabilirler. Degisiklik
istemeyenler genelde dedgisiklikler sonucu mevcut otoritelerinin azala-
cagindan, kurum ici iliskilerinin zayiflayacagindan, hatta degisiklikler sonucu
daha fazla calismak durumunda kalabileceklerinden endise ederler (Wins-
tead, 1982).

Cesitli yiksekogretim sistemlerinin bugline kadar gecirmis olduklari planh
degisim sonuclarinin incelenmesi bazi konulara isik tutmasi bakimindan ya-
rarli olabilir. Turk yiksekogretim sisteminin gelisme sirecinde etkisi altinda
kaldigi Alman, Fransiz ve Ingiliz yliksekdgretim sistemlerindeki planli degisim
girisimleri genel olarak su sekilde sonuglanmistir:

1. "Arastirma" faaliyetleri yiksekdgretim kurumlarinin énemli bir amaci
durumuna gelmistir (Annan, 1975; Weisz, 1979; Knoll, 1975).

2. Yuksekogretim sistemleri merkeziyetcilikten uzaklasmis, Universite
Ozerkligi ve akademik 6zgurlik artmistir (Halsey ve Mark, 1969; Patter-
son, 1972; Nipperday, 1975; Naumann ve Kohler, 1985).

3. Yiksekdgretim kurumlarinda érgitlenme sadelestiriimis ve 6gretim
Gyeleri arasindaki siniflandirma azaltilmistir (Butler, 1977; Veyret,
1977; Knowvles, 1977; Holmes, 1983).

4. Fiziki kapasite ve yluksekogretime kabul edilen 6drenci sayisi artmistir
(Driver, 1972; Veyret, 1977; Nipperday, 1975).

5. Yuksekogretim kurumlarinin amaclar tekrar gézden gecirilmis ve
dedisen ulusal ve Kkisisel ihtiyaclar da dikkate alinarak yeniden
dizenlenip ¢cagdaslastiriimistir (Butler, 1977; Patterson, 1972; Nau-
mann ve Koéhler, 1985).

Diger taraftan Japon ve isveg yiiksekégretim sistemlerindeki planl
degisim hareketleri daha degisik bicimlerde sonuclanmistir. Japonya'da

23



planh degisim hareketleri 1960'larda hiukimetin yiksekogretime midahalesi
ve denetimi altina almasi ile sonuglanmistir (Kitamura ve Cummings, 1972).
1970'lerdeki 6grenci hareketleri de beklenen reformlari getirememis ve
Japon yiksekdgretim sistemi genel olarak fazla degismemistir. Sadece Tsu-
kuba gibi yeni tniversitelerin acilmasi sonucu Tokyo Universitesinin otoritesi
bir dereceye kadar azalmistir. Buglnki Japon yiksekodgretim sistemi ise
Amerikan ve Avrupa sistemlerinin bir sentezi olup Japonlarin kendilerine
6zgi bir yorumu seklindedir (Clark, 1983). isveg yiiksekdgretim sisteminde
ise 1977 yilinda baslayan reform hareketleri genis 6lctide devlet denetiminin
ve birokrasinin artmasi ve planlama kapasitesinin genisletiimesi biciminde
sonuglanmistir (Pedersen ve Hunter, 1980).

Sonug olarak, yuksekogretimde planh degismenin degisik tlkelerde tarih-
sel, kulturel, politik ve sosyo-ekonomik kosullara baglh olarak bicim aldigi
sdylenebilir. Bu da gosteriyor ki yiksekégretim kurumlan makro sistemin kop-
maz parcalaridir, genel olarak toplumun en fazla ilgilendigi ve ulke
kalkinmasina, kisi refahina olan katkilari yuzinden olumlu yénde
degismesini istedigi kurumlardir.

Yuksekdgretim Yonetimi

Daha 6nce belirtildigi gibi yiksekdgretim kurumlarinin amaclarindan,
yapilarindan ve isleyislerinden kaynaklanan bir takim 6zellikleri vardir, bu
Ozellikler dikkate alindigi zaman yiksekdgretim yonetiminin ne kadar
karmasik oldugu kendiliinden ortaya cikar. Her seyden 6nce yuksekdgretim
ybnetimini tek asamada inceleme olanagi yoktur. Sistemler yukaridan
asaglya dogru hiyerarsik diizen icinde analiz edildigi zaman ydnetim ve otori-
tenin birkac dizeyde bicimlendigini ve her dizeyde de karmasik sorunlarin
oldugu goralar.

Clark (1983) yiuksekogretim yonetiminde otoritenin alti basamakta
dagildigini belirtmektedir:

1. Yiksekodgretim Kurulu veya Milli Egitim Bakanlgr.
Eyalet veya Yerel Hukumetler.

Cok Kampuslu Universiteler.

Universiteler.

Fakdlteler ve Yuksekokullar.

S e

Bolumler.

Yiksekodgretim dst kuruluslarindan olan Yuksekdgretim Kurulu ve Milli
Egitim Bakanhgi daha cok ulusal diizeyde yiksekogretim politikalari, planla-
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masi ve koordinasyonu gorevlerini yuraturler. Bu kuruluslar islevlerini ¢cogu
kez biinyelerinde olusturduklari kurullar araciliiyla yerine getirirler. Ornegin,
Tuark yuksekogretim sistemi icinde Yiksekdgretim Kuruluna bagh olarak
cesitli gérevleri olan bir Universitelerarasi Kurul, bir Yiksekogretim Denetle-
me Kurulu ve bir de Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi vardir. Bu kurul-
larin kurulus, isleyis, gorev ve yetki alanlari 2547 sayili yasa ile belirlenmistir.
ikinci basamaktaki Eyalet veya Yerel Hikimetlerin Yiksekoégretim
Yonetimindeki islevleri, Turkiye'de boyle bir érgitlenme olmadigi icin yoktur.

Uclincii basamakdaki Cok Kampuslu Universitelere érnek olarak Orta
Dogdu Teknik Universitesi ve Hacettepe Universitesi gdsterilebilir. ileride
yuksekdgretim yayginlastikca bu yonetim biciminin diger Universitelere de
yansimasi beklenebilir. Simdilik tGlkemizde buyuk Universitelere bagh il ve
ilcelerde kurulan fakilte ve yiuksekokullar vardir.Kerr'in (1982) ¢ok fonksiyon-
lu ve ¢ok 6geli biyik udniversiteler olarak tanimladigi Cok Kampuslu
Universiteler otoritenin bir merkezde toplandigi baska il ve ilgelerde subeleri
olan biyiik organizasyonlara benzerler. Cok Kampuslu Universite
ybnetiminde kampuslarin ayri yerlerde olmasi yonetime daha karmasik bir
yap! getirebilecedi gibi birtakim koordinasyon ve iletisim sorunlari da yaratabi-
lir. Ancak boyle bir yonetimin kaynak israfini énledigi ve yetismis insangici
potansiyeline sahip olmasi ylziinden 6rgut islevlerine buylk kolayliklar getir-
digi bilinmektedir. Esasen ¢ok kampuslu Universitelerde her kampusun bir
islevi yerine getirmesi daha yararl olabilir. Ornegin, bir kampus yalniz egitim-
ogretim islevi yaparken, bir dijeri arastirma ve uygulamaya veya yiksek tek-
noloji Gretimine ydnelebilir.

Turk yiksekoégretim sisteminde doérdiincli, besinci ve altinci basamakta
yonetim akademik ve idari olmak tzere iki boyut kazanir ve bu islevler yine bir-
takim kurullarca yerine getirilir. Universite ve yiiksekokullar basamaginda aka-
demik konularda goérevlendirilmis bir Senato ve idari konularda rektdre
yardimci olan bir Universite Yonetim Kurulu vardir. Fakiilte basamaginda da
akademik konularda karar alabilen bir Fakilte Kurulu ve idari konularda deka-
na yardimci olan bir Fakilte Yénetim Kurulu bulunmaktadir. Bélim basa-
maginda ise akademik konularla ilgili bir Bélim Genel Kurul ve idari konularda
bolim baskanina yardimci olan bir Blum Kurulu vardir. Dérdincl, besinci
ve altinci basamaktaki bu kurullarin kurulus, isleyis, gorev ve yetki alanlari
yine 2547 sayili yasa ile belirlenmistir.

Tlrk yuksekogretim sistemi icerisinde yukarida s6ziu edilen basamaklarda
yoneticilerin karar yetkilerinin organlastigi ve kurullara -bagh oldugu
gorilmektedir (Bursalioglu, 1978). Bu uygulama 1933 yilinda 2252 sayili
Universite Yasas! ile baslamis ve daha sonra yirirlige konulan
.jksekdgretim yasalarinin hepsinde yer almistir. Aslinda kollektif kararlarin
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alindig1 "kolleglal" model denilen bu uygulama yuksekdgretim kurumlarinin
yapilarina da uymaktadir. Zaten olduk¢ga karmasik organizasyonlar olan
ylksekogretim sistemleri de ancak bu kurullar aracihgi ile saglikli bir bicimde
yoOnetilebilir. Ancak, "kollegial" model, otoritenin karar alan kurulun Gyeleri
arasinda esit dagilimini ve tam bir fikirbirligini gerektirmektedir (Millett, 1962).
Oysa, yukarida s6zl edilen Tirk yuksekogretim sistemindeki kurullardan bir
kisminin aldigi kararlar danisma niteligi tasir ve uygulamaya konulmasi bazen
karar alma slirecine katilmayan ayni veya bir Ust seviyedeki yoneticilerin onayi
ile mimkin olmaktadir, bu ise "kollegial" model uygulamasina uymamaktadir.
Zira bu modelin ana amaci karar siirecine objektiflik getirmek ve kararlarn tek
insan karari olmaktan kurtarmaktadir. Esasen her diizeyde olusan kararlarin,
yasalarla ¢elismedigi surece, olustugu bicimde uygulamaya konulmasi hem
demokratik yénetimin geregidir, hem de Universite dzerkliginin ¢esitli basa-
maklara yansimasi igin gereklidir.

Yiksekogretim kurumlarinin amaclarina ulasabilmesi ve sosyal sorumlu-
luklarini yerine getirebilmesi ancak etkili yonetimle mimkin olabilir. Yénetim
slirecinde en donemli unsur ise yonetici davranislaridir (Bursalioglu, 1978).
Bu sirecin ana unsurlari olarak nitelendirdigimiz karar alma, planlama,
orgutleme, iletisim, koordinasyon ve degerlendirme yonetici davranislarina
bagimli olarak bicim alan unsurlardir. Diger taraftan yiksekégretimde cesitli
duzeylerde yoneticilerin bircogunun ydnetim bilimleri kékenli olmamasinin
ybnetim sirecine yaklasim farkliliklari dogurdugu bir gergektir. Karar alma
slrecinin saghkh isletilmesi, grup calisma ve grup dinamizmi, etkili iletisim,
catisma ve sirtismelerin giderilme yollari ve gidileme gibi konular ydénetim
bilimlerine asina olmayi gerektiren konulardir.

Yonetici davranislarindaki ve yonetim sirecine yaklasimdaki farkliliklari en
aza indirgemek, her kademede Universite yoneticisi yetistirmek amaciyla
duzenlenecek disiplinlerarasi nitelikteki yiksek lisans ve doktora programlari
ile mimkin olabilir (Kisakiirek, 1978). Egitim Fakiilteleri veya idari Bilimler
Fakdilteleri bunyesinde yer alabilecek olan bu tir programlarin ve uygulama-
larin bazi Glkelerde oldugu ve yararlarinin géraldigu bilinmektedir.
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