PLANLI BIR YUKSEKOGRETIM DUZENI
KURULAMAZ MI?

Prof. Dr. Mahmut ADEM*

YOK oncesi yazilarimdan taniyan meslektaslarim, dgrencilerim
sirekli soruyorlar: Neden Universite konusunda yazmiyorsun?

Gercekten de Universite konusundaki arastirma ve inceleme
calismalarim yirmi yil 6ncesine gitmektedir. 1968 -1969 yilinda Paris'te
Unesco'ya bagl Uluslararasi Egitim Planlamasi Enstitistnin bir yillik
6grenimi sonunda hazirladigim mezuniyet tezimin konusu "Turkiye'de
Yiiksekogretim Planlamasi"dir. 1971 yilinda Paris Universitesinde
tamamladigim doktora tezimin bashgl soyledir: "Tirkiye'de
Yuksekogretimin Ekonomik Yoénleri, 1960-1969". Turkge olarak 1973
yilinda yayinlanan ilk inceleme yazimin bashg: "Universitelerin Planlama
ve Ekonomik Sorunlardir.

Bu yazida, Universitelerimizin bircok sorununa parmak basliktan
sonra, bu sorunlar:

1. "Ozellikle planlama ve ekonomik sorunlari (izerine bilimsel
arastirmalarin yapilmasi, bu arastirmalarin 1s1g1 altinda reform
tasarilarinin hazirlanmasi”,

2. "Her tiniversitenin, Ulusal Universite Planlama Orgitiine bagh ve
Universitenin her tirli planlama, ekonomik ve mali sorunlarindan
sorumlu bir birimin kurulmasi, bdylece universitelerimizin de plan
disiplinini benimsemelerinin ve uygulamanin saglanmis

olabilecegi" olarak 6zetlenmisti.

Aksi takdirde universitelerin, halen llkemizde oldugu gibi, hizla
degisen toplumun gereksinmelerine yeterli olamayacagi belirtiimisti bu
yazida.

1975 yilinda yayinlanmis olan bir baska incelememin bashgi
"Yiksekogretimde Sosyal Hizmetler ve Ekonomik Sorunlari"2. Ayni yilki
ikinci incelememin konusu da soOyledir: Yiksekogretimin Verimlilik ve2

(*) Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiltesi, EJitim Yonetimi ve Planlamasi
Bolumi Ogretim Uyesi.

(1) A.U. siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. Cem Sar'a Armagan. Cilt
XXVII, Sayi 3 Ankara: 19 s. 913 - 943.

(2) A.U. Egitim Fakultesi Dergisi. Cilt 7, Sayi: 1-4, Ankara: 1975. s. 90 - 112.



Planlama Sorunlan"3. 1976 yilinda yayinlanan bir diger incelememin
bashgi "Turkiye'de Yuksekdgretim Harcamalarinin C6zimlenmesi"4* Bir
yil sonraki baska bir makalemin konusu "Yuksekdgretim
Planlamasi"dir5. Ayni yil Milliyet Gazetesinde yayinlanan makalemin
bashigi Universite Yonetiminde Cagin Gerekleri..."dir6. Bu yazi soyle
son buluyor: "Universite yonetim organlarina, yalniz ve yalniz
profesdrler secilmekte, Universitenin 6teki Uye ve mensuplari hicbir
organda temsil edilmemektedir. Bu tur "demokratik" ve "kendi kendine
bir Gniversite yonetimi" diinyada yalniz Turkiye'de vardir. Bunun adina
ataerkil (pedersahi) yénetim ya da "profesorler egemenligi" demek
daha uygun disebilir. 1978 yilinda yine Milliyet'te yayinlanan "Egitime
Kadar Giren Savurganhk"7, adli yazida aynen soyle demistim:
"Universitesi, akademisi, yiksekokulu, tiimiyle yiiksekogretim
battnlestiriimeli ve ulusal dizeyde, mevcut Yuksekodgretim Kuruluna
(YOK) gore, daha islerlik kazanmis bir érgutge tutarh bigimde
planlanmaldir.” Yine ayni gazetede yayinlanan bir diger makalemin
konusu: "Universite Kargasasi ve Yasa Tasarisidir®. Bu yazi da soyle
son bulmaktadir:

"Tam yiksekdgretim kurumlarini bir plan disiplini icinde
birlestirmek, kuskusuz olumlu bir gelismedir. Ancak ayni anda

terli sayida 6gretim Uyesi yetistirimeden, Universite catisi
altinda toplanan ytksekokul ve egitim enstitilerinin fakulteye
dondstirtulmesi, Universite o6gretim dyeligi ile esdegerde
olmayan bir boélim profesdr, dogent hatta yiksekokul
ogretmenlerine "6gretim Uyesi" denilmesi, dgretimin niteligini
olumsuz yonde etkileyecektir. Universitelerde temel olan
niteliktir. Nicelik, nitelige yeglenmemelidir."

Bir dijer gazete makalemin konusu sudur: "Tiirkiye'de Universiteye
Kimler Girebiliyor?"”. Bu yazida verilmek istenen mesaj 6zetle sudur:

"Universiteye giriste Tirkiye'de Bati kokenlilere oranla Dodu ve
Glneydogu kokenliler, kentlilere oranla koyluler, erkeklere
oranla kizlar, varliklilara oranla yoksullar daha az sansa sahip
bulunmaktadir. Bu ise, Anayasada anlatimini bulan "sosyal
adalet" ve egitimin temel ilkesi olan "firsat ve olanak esitligine"
taban tabana zit dismektedir. Tarkiye'de sire yitiriimeden planh
bir egitim dizeni kurulmahdir... Tim yiksekogretim bir plan
disiplini icinde birlestirilmelidir."

(3) Verimlilik Dergisi. Milli Produktive Merkezi. Ankara: 1975. s. 90-112.
(4) A.U. Egitim Fakultesi Dergisi. Cilt 8. sayi: 1-4. Ankara: 1976.

(5) A.U. Egitim Fakultesi Dergisi. Cilt 9. Sayi: 1-4. Ankara: 1977.

(6) Milliyet Gazetesi. 22.7.1977

(7) Milliyet Gazetesi. 15.9.1978

(8) Milliyet Gazetesi. 23.8.1980

(9) Milliyet Gazetesi. 23.8.1980



1981 yilinda yayimlanan bir inceleme yazimin bashgi soyle: "Planh Bir
Yiiksekogretim Diizeni Kurulamaz mi?”lo. Onceki yazilarda oldugu gibi
bu yazimda da, bir "Yiiksekogretim Planlama Orgiiti" kurulmasi 6zlemi
yinelenmisti.

Nitekim 6.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yuksekodgretim Kanunu’'nun
gerekcesinde de, yiksekdgretimin plansizhgr vurgulanmistir.

"Yiuksekogretim kurumlarinin kurulmasinda ilke olabilecek
'viksekogretim kurumlarinin kalkinma planlarinda hedef olarak
secilmis tarim ve sanayilesmeye yonelik altyapinin olustugu’,
'sosyo - ekonomik gelismenin mevcut oldugu" ve
'yiksekogretim kurumlarinin genellikle gelismesi gereken
bolgelere" yayilmasi gibi arastirmalara dayali olgulara ragmen;
anilan ilkeler cogu zaman ihmal edilmis ve kisa surede mevcut
Universite sayisi planlamasiz 9'dan 19'a c¢ikarilimis;
ayni nitelikteki atilim akademi ve yiiksekokullarin kurulmasinda da
izlenmistir."

"Yeni Universite ve yan kuruluslarinin ve diger kurumlarinin
kurulmasi konusunda, planlarda her konunun ayri projeler
halinde ele alinarak tim olanaklar saglandiktan sonra kurulusa
gecilmesi dngorilmisken; 6gretim Uyeleri agisindan dengeli bir
dagilimin veya rotasyonun belli bir ydnteme baglanmasi, tamgin
yasasinin kesin bir sekilde uygulanmasi, 6gretim tyesi ihtiyacinin
karsilanmasi gibi hususlar gerceklestiriimeksizin yeni kurumlar
aciimasi yoluna gidilmistir. Ancak Universiteler ve diger kurumlarin
gelismeleri ¢ok yavas devam edegelmis ve d&grenci
kapasitesinde de o6zellikle ihtiyagc duyulan insangucini
yetistirme acisindan 6zlenen artis saglanamamistir.”

Acik ylksekodgretim uygulamasi ile hizlandiriimis egitim programlari,
uygulamasi daha ¢ok 6gretmen yetistirmeye yonelik olmus ve sonucgta
milli Egitim Bakanligi ihtiyacinin ¢ok Ustiinde ve bugun igin yeniden
hizmetici egitim verilmesi yoluyla nitelik kazandirilmasi gereken biyik
saylda bir 6gretmen kitlesi olusturulmustur.

Kapasite artirma endisesi ile 6gretim olanaklari gerceklestiriimeden
acillan yuksekodgretim kurumlarinda, 6gretim gereken dizeyde
sirdirilememekte ve yerlesik ©6gretim Uyelerinin bulunmamasi
nedeniyle, yapilan 6gretim biyuk harcamalari gerektirmektedir. Anilan
husus, 6gretim Uyelerinin toplandigi buyuk sehirlerdeki kurumlarin
mezunlari ile 6gretim Gyesi sikintisi ¢eken ve ayni diplomayi veren diger
kurumlarin mezunlar arasinda da Ulke menfaatlerini zedeleyen nitelik
farklarina neden olmaktadir.

Yiksekdgretim kurumlarinin sagladiklari egitim olanaklarinin sayisal
yetersizliginin ve bazi kurumlarda niteliksizliginin yani sira lkenin

(10) A. U. Egitim Fakiiltesi Dergisi. C. 14. sayl 1-2. Ankara: 1981. s. 81-89.



.sangilcu ihtiyaclari acisindan tutarsiz ve kurumlararasi dagilim
yoninden dengesiz bir gérimin icinde olmasi nedeniyle; kalkinma
planlarinda 6ngdrilen insangicinin yetistiriimesi yerine sirekli olarak
ayni alana yonelik insangiicu yetistiriimesi agirlik kazanmistir.

Ote yandan plan hedeflerini ve egitim standartlarini dusiirmeksizin,
sadece yiksekogrenime olan talebin baskisini hafifletmek amaciyle,
gerekli o6nhazirliklar tamamlanmadan ve kosullara uygunlugu
saglanmadan, gecistirici bir 6nlem olarak girisilen dnlisans, acik 6gretim
uygulamalari yeni ve énemli boyutlara ulasan sorunlar olmaktan 6te bir
sonug saglayamamistir. Acgik yuksekdgretim uygulamasi ile hizlandiriimig
egitim programlari uygulamasi daha ¢ok 6gretmen yetistirmeye yonelik
olumus ve sonugta, Milli Egitim Bakanligi gereksinmesinin ¢ok Ustliinde
ve bugin icin nitelik kazandirilmasi gereken biiylk sayida bir 6gretmen
kitlesi olusturmustur.

Yiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin genellikle
"pedagojik egitimden" gecmemis olmalari, kendi alanlarinin gerektirdigi
Ozel 6gretim ydntemlerinden, cagin egitime getirdigi sorunlardan ve
bunlarin ¢c6zim yollarindan yeterince bilgi sahibi olmamalari, verilen
egitimin niteligini etkilemistir.

Yiksekdgretimde batunligin ve 6gretim elemani ihtiyacinin
gercekei olarak karsilanamamasinin bir baska nedeni de akademik
unvan ve yetkilerin tim yuksekégretim kurumlarinda gecerli ve
tutarh olcilere baglanamamis olmasidir.

Yiksekdgretim  kurumlarimizin  bayidk bir kisminda
gerceklestiriiemeyen veya isletiemeyen rehberlik hizmetleri,
sosyal calismalar ve yonetime katilma, 6grencilerin not, kitap ve
benzeri konulardaki ihtiyaglarinin giderilememesi, ruh ve beden sagligi
hizmetlerinin saglanamamasi, disiplin ve yukumliluk esaslarinin
saptanamamis olmasi gibi konularin mevcut olusu, yetistiriimesi
gereken insangicinin, nitelikleri agisindan eksik kalmasina neden
olmustur.

Sonug olarak:

Milli  Egitim sistemimizin Ust kademesini olusturan
ylksekdgretimimizin ve yiuksekdgretim kurumlarimizin:

a. Cagdas bilim ve teknoloji gerekleri ve Devlet Kalkinma Planlari
hedefleri dogrultusunda, kendi incanglicii ve maddi kaynaklarini
en rasyonel, etkili ve ekonomik sekilde kullanmalarini,

b. Yurt kalkinmasinin ihtiya¢c duydugu insangicini Milli Egitim
Temel Kanunu'nda belirtilen niteliklere sahip olarak yetistiriimesi
gibi, milli ve cagdas amaclardan sapmaksizin, toplum ihtiyaclarini
karsilayacak ve yurt kalkinmasina ve Uretime yardimci olacak
kuruluslar olarak, fonksiyonlarini Atatiirk devrim ve ilkelerine ve
Anayasa, Milli Egitim Temel Kanunu ve Hikumet Programlarina



dayall icra planinda belirtilen hedefler ¢ercevesinde yerine
getirebilmeleri igin, bu hedeflere yénelmeye imkan verecek bir
yapiya kavusturulmalarini,

. Yiksekdgretim sistemimizin mevcut binyesel sorunlarina

guvenilir, ileriye yonelik ve Glkemiz gerceklerine uygun ¢cézumler
getirilmesini,

. Yiksekdgretim kurumlarinin yiklendikleri gdérevleri yerine

getirmelerinde her bakimdan devletin gozetim ve denetim
fonksiyonunun devamli ve etkin bir sekilde gerceklestiriimesini,

. Yiksekdgretimin batanliga ilkesi 1si1ginda, ytksekégretim

alaninin bitin yodnleriyle plana baglanmasini, yonlendiriimesini,
uygulamalarin yakindan izlenerek degerlendirilmesini, kurumlar
arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasini ve korunmasini,
Kaynaklarin etkin bir sekilde kullaniimasini ve firsat esitligi ilkesinin
gerceklestiriimesini; kurumlarin memleket ylzeyinde dengeli
dagilimini,

. Ogretim elemanlarinin hizmet giiciinden, istenildigi ve gerektigi

gibi yararlaniimasini,

. ileriye yonelik ve planlara uygun 6gretim elemani ve insangici

yetistiriimesini

saglamak amaciyle bu Kanunun (2547 sayil)) hazirlanmasina ihtiyag
duyulmustur. 11

1981 oncesi yuksekogretim dizeninde yeterli goérilmeyerek
elestirilen noktalar séyle 6zetlenebilir:

1.

(11)

Yiksekdgretim kurumlarinin; kalkinma planlarinda belirtiimis olan
"arastirmalara dayal olgu ve ilkeler ihmal edilerek, plansiz, kisa
stirede mevcut Universite sayisinin 9'dan 19'a cikariimasi,

. Gereksinme duyulan 6gretim Uyesi yetistirimeden yeri kurumlar

aclimasi,

. Ogretim (yelerinin toplandigi biyik sehirlerdeki kurumlarin

mezunlari ile 6gretim Uyesi sikintisi ¢ceken ve ayni diplomay1 veren
diger kurumlarin mezunlari arasinda lke menfaatlerini zedeleyen
nitelik farklarinin olmasi,

. YUksekogretim kurumlarinin sagladiklari egitim olanaklarinin

saylsal yetersizligi ve kalkinma planlarinda 6ngoérilen
insangicinin yetistiriimesi yerine sirekli olarak ayni alana
yonelik insanglici yetistiriimesi,

. Acik yuksekégretim uygulamasi ile hizlandirilmis egitim

programlari uygulamasi daha cok 6gretmen yetistirmeye yonelik
olmus, sonucta Milli Egitim Bakanlgi gereksinmesinin ¢ok
Ustiinde ve bugin i¢in yeniden hizmetici egitim verilmesi yoluyla

Milli Guvenlik Konseyi 5, Sayisi: 285, Yuksekdgretim Kanunu Tasarisi ve
ihtisas Komisyonu Raporu (1/203) 16 Temmuz 1981, T.C. Basbakanlik Ka-
nunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Baskanhgi, Sayi: 101-818/05111. s. 1-16.



nitelik kazandirilmasi gereken ¢ok sayida bir 6gretmen Kkitlesinin
olusmasi,

6. Yiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin genellikle
pedagojik egitimden gecmemis olmalari,

7. Akademik unvan ve yetkilerin tim yiksekdgretim kurumlarinda
gecerli ve tutarh 6lcilere baglanamamis olmasi,

8. Yiksekogretim kurumlarinda gerceklestiriemeyen ya da
isletiliemeyen rehberlik hizmetleri, sosyal calismalar ve
ybnetime katilma, ogrencilerin not, kitap ve benzeri
konulardaki gereksinmelerinin karsilanamamasi vb.

Yukarida Ozetlemeye calistiimiz gerekcelerle 1981 yilinda
Yiksekdgretim Kanunu kabul edilmistir ve Yiksekoégretim Kurulu
(YOK) kurulmustur. Kanunun kabuliinden bu yana on yil gecgmistir.
Bugun Universite sayisi 19'dan 29’a cikmistir, yakinda 44'e ¢ikmasi
beklenmektedir. On yilda Universite sayisi % 53 artirilirken Kalkinma
Planlarinda belirtiimis olan 'arastirmalara dayali olgu ve ilkelere' uyuldu
mu? Universite sayisi artirihrken, gereksinme duyulan 6gretim (yesi
yetistirildi mi? Kalkinma planlarinda belirlendigi Gzere, yeni Universiteler
acilirken her Universite ayr bir proje olarak ele alindi mi? Her yeni
Universite tum fiziksel olanaklar ve bilimsel ortam saglandiktan ve
ogretim (yesi gereksinmesi karsilandiktan sonra mi acildi? Ogrenci
kapasiteleri artirilirken Ulkemizin gereksinme duydugu nitelikli ve
yuksek nitelikli insangiicii esas alindi mi? Acik yiksekégretim
uygulamasi ve hizlandirilmis egitim programlari, daha 6nce 6gretmen
yetistirmeye yonelikti de, bugiin degil mi? YOK 6ncesi Milli Egitim
Bakanliginin gereksinmesinin sayica ¢ok Ustiinde, nitelikge ¢ok altinda
ogretmen vyetistiriliyordu da, bugiin yetistiriimiyor mu? Ogretim Uyesi
yetistirmeden ve diger 6grenim olanaklari saglanamadan yalnizca
kapasite artirmaya yonelik yiiksekoégretim kurumlan acilarak YOK
oncesi, yeterli nitelik kazanilmadan Universite diplomasi veriliyor du da,
bugiin verilmiyor mu? 2547 sayili Yuksekégretim Kanunu
gerekcesinde, "yuksekdgretim kurumlarindaki égretim elemanlarinin
genellikle 'pedagojik egitimden' gecmemis" olmalar elestiriimektedir.
YOK, bu soruna nasil bir ¢oziim getirmistir? Gerekcedeki bir baska
elestiri konusu da, akademik unvan ve yetkilerin tim yuksekdgretim
kurumlarinda gecerli ve tutarh 6élcilere baglanmasidir. Bugin dizeldi
mi?

YOK ile birlikte, 6zellikle rektor, dekan, yiilksek okul ve enstitii
mudurt vb. yoneticilerin atanmasinda, hatta kimi zaman akademik
unvanlarin kazanilmasinda Universiteler asiri derecede "politize"
edilmistir. YOK 6ncesi bir dogent ya da profesér adayina arastirma ya da
tez konusu sorulurken, bugin jurisinde kimlerin oldugu sorulur
olmustur. Cunki artik dogentlige ve profesdrlige yikseltimede tez
aranmamaktadir. Oysa bu tezler, ilgili alandan en az bes profesérin
denetiminden gec¢mis, uluslararasi standartlarda, alana bilimsel katki



niteliinde ¢ok degerli arastirmalardi. Bugun s6zu edilen jurilerde,
adaya olumlu rapor yazacak profesoérler aranir olmustur. Boylece
akademik degerler, YOK ile birlikte temelinden sarsiimis, niteliksiz
o0gretim Uyesi yetistirimesine adeta prim verilmis, dolayisiyle
Universitelerce verilmekte olan dnlisans, lisans, yiksek lisans, doktora
vb. diplomalar sulandiriimistir. Yakin gelecekte Tiark Universitelerince
verilen diplomaiara Avrupa ya da Amerika'da denklik verilmezse, bu hig
de siprizle karsilanmamalidir. Clnkd Gniversite diplomasinin altinda
imzasi olan kimi 6gretim elemanlarinin (Egitim Yiksekokullari ve Egitim
Fakdltelerinde oldugu gibi) bizzat kendileri lisans diplomasina sahip
degillerdir.

Yirmi yildir 6zlemi duyulan planh bir yiksekdgretim dizeni, ne yazik
ki YOK ile de kurulamamistir. Universitelerin llke diizeyine dengeli
dagihmi saglanamamistir. 1989 - 1990 6gretim yilinda Tirkiye toplam
nifusunun % 23.5'unu olusturan ilk t¢ bilytk ilimizde, yuksekdgretim
ogrencilerinin %54.6's1, 6zel durumu olan Acikdgretim Fakiltesi
ogrencileri dislandiginda %66’s1 6grenim goérmektedir. Anilan 6gretim
yili 6gretim elemanlarinin %61.8’i, 6gretim Uyelerinin % 68.2'si Ug¢
buyuk ildeki tniversitelerde gorevli idi.

Ne yazik ki, 11 yil 6nce kuskulandigimiz gelismeler bugin
gerceklesmistir: Yeterli sayida ve nitelikte 6gretim Gyesi yetistiriimeden
akademi; yuksekokul, egitim enstitisi, fakilteye, Universiteye
dénistiralmistir. Universite 6gretim tyeligi ile esdegerde olmayan bir
kisim profesore, docente, hatta iki *U¢ yillik egitim enstitiisi mezunu
ortaokul 6gretmenlerine 6gretim goérevlisi, yardimci dogent, Universite
dogenti, Universite profesérld unvanlari verilmistir. Bunlarin icinde
docent olup da hicbir yabanci dil bilmeyenler ¢oktur. Béylece lniversite
ogretiminde nicelik, nitelige yeglenmistir. Bu baglamda profésorlik,
dogentlik gibi akademik unvanlar toplumumuzda erozyona ugramistir.
Universite kavrami konusundaki degerler temelinden sarsiimistir.

Oyleyse planh bir yiilksekdgretim diizeni kurulmasi zamani ¢oktan
gelmis, hatta gecmistir bile!

Buglnki Tiark Universitelerinde 6zlemi duyulan, birinci derece
onceligi olan en 6nemli sorun; bilimsel, yonetsel, mali 6zerkligi olan bir
Universite dizeninin hic zaman yitirilmeden kurulmasidir. Ancak 6zerk
bir Gniversite, bu en yiksek dizeydeki egitim - 6gretim, arastirma ve
bilim merkezlerini bugin icine dustikleri politik ve ideolojik baskilardan
koruyabilir. Turkiye Cumhuriyeti tarihinin hi¢bir déneminde Turk
Universitesi bugiinkii denli politize edilmemistir. YOK baskanindan
sonra gelen baskan vekilinin 1987 yilinda bir siyasi parti genel
merkezince birinci sirada milletvekili aday1 gdsterilmesi ve secilmesi,
buginki Universite yonetimine ne denli politika bulastirildigini acik
secik ortaya koymustur. Kafasinda politik niyetleri olan bir YOK bagkan
vekili, Universitelere rektér, dekan atanirken yansiz olabilir mi?
Atanmasinda politik, hatta ideolojik baskilar bulunan u{niversite
yoneticileri, akademik anlamda ne 6l¢ciide objektif olabilirler?

Universite kavramindan yazilmaya deger ne kaldi ki yazayim!



