EGITIM YONETICISININ
YETISTIRILMESI
Ar. Gor. Vehbi CELIK*

Cagimiz bir degisme cagidir. Hizh bilimsel ve teknolojik gelismeler
degdisim sirecini hizlandirmakta, orgutleri yenilesmeye zorlamaktadir. Bu
olgu toplumsal bir kurum olan egitim ydnetimi sistemini ve bu sistem igin-
de belirli gorevleri yerine getirmek zere olusturulmus bulunan okul
orgutlerini de yakindan etkilemektedir.

Mevcut bilgi birikiminin her gegcen giin ¢ig gibi blyimesi bilgi sunan
okul drgutlerinin gelecegini tehdit etmektedir. Okul drgutlerinin etkililigi,
yenilesme kapasitesiyle dogru orantilidir. Okulun érgutsel etkililigini sag-
lamada ise okul ydneticisine biiylk gorev dismektedir. Egitim yoneticisi-
nin kendinden beklenen rolleri basariyla oynayabilmesi icin egitim yoéneti-
mi alaninda hizmet 6ncesi bir egitimden ge¢mesi gerekmektedir.

Egitim insanlik tarihi ile birlikte baslamis, okul denilen formal 6rgitle-
rin kurulmasi ise daha sonraki dénemlerde gerceklesmistir. Egitim yéneti-
mi alanindaki ilk terimlerin Roma kaynakli oldugu anlasiimaktadir. Okul mi-
dird, egitim muadurt, mifettis, teftis, yetki ve sorumluluk gibi terimler
bunlar arasindadir. Romalilar okul yoneticiligini Snemsemis ve gelistirmis-
lerdir. Bilimsel ydnetimin egitime girisi yirminci ylzyilin baslarinda isletme
ilkelerinin okula uygulanmasi ile gerceklesmistir. Bu ilkelerden cok etkile-
nen okul ydneticileri bu ilkelerin butiin egitim sorunlarina ¢ézim olabile-
cegini dasundiler. Hawthorne arastirmalarinin actigi ¢igirla okul yéneti-
minde verim etkeni agirhigini kaybetmis ve okul yonetiminde insan iliskileri
kavramina agirlik verilmistir. Boylece okul ydonetimine sosyal sistem agisin-
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dan bakilmaya baslanmistir (Bursalioglu, 1978, s.14).

Her meslek belli bir egitim gerektirmektedir. Yakin zamana kadar
"yoneticiligin okulu yoktur" goriisi benimsenmis olmakla ve bugln bile
bazi bilim adamlarn tarafindan desteklenmekle birlikte, artik yoéneticilik
mesleginin belirli bir egitim gerektirmesi kacginilmaz bir zorunluluk haline
gelmistir. Yoénetim bilimi ve egitim bilimlerinin bir alt dali olan egitim y&neti-
mi bir bilim dal olarak gelismeye baslayinca egitim yoneticisinin yetismesi
de bilimsel bir temel kazanmistir.

Egitim yonetimi alaninda ilk doktora dereceleri 1905 yilinda ABD'de
verilmis olmasina ragmen, egitimin bu dali 20 yiizyilin ikinci yarisi sonlarina
dogru ileri tlkelerde taninmis ve yerlesmis bulunmaktadir. Ulkemizde de
bu dalda ilk doktora dereceleri 1970 yillarinda verilmistir. Okullasma
oraninin ve égrenci sayisinin hizla yikselmesi, egitim felsefesindeki ge-
lismeler ve kamu kaynaklarinda verim etkeninin agirlik kazanmasi sadece
egitim yodneticisine duyulan gereksinimi artirmakla kalmamis, onlarin bu
makam ve goéreve daha iyi hazirlanmalarini da zorunlu kilmistir. Okul ve
egitim yoneticilerinin ydnetimin yalniz alisilagelmis ve statik degil, dinamik
boyutunda da bilgili ve becerili olmalari aranmaya baslanmistir. Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada, Buyuk Britanya, Avustralya gibi tlkelerde egi-
tim yoneticilerinin yetistiriimesi Gniversite programlarinda yer almis, bu tir
yoneticilik icin belli diploma ve dereceler istenmeye baslanmistir. Bu yak-
lasimi gerceklestirememis Ukelerin egitim ve okul ydnetimi sistemlerinde
ise, Ustlerine ve kurallara en uyumlu kisilerin yénetim gorevlerine getiril-
mesi evrensel bir uygulama olagelmistir (Bursalioglu, 1987, ss.151-152).

Amerika Birlesik Devletleri egitim yoneticisi yetistirme konusunda
en gelismis olan Ulkedir. Bu Ulkede egitim yonetiminde uzman yetistiren
Universite programlarinin sayisi 1940-1970 yillari arasinda yirmi kat artarak
1940'da yediden, 1970'de 145'e ulasmistir. Egitim ydnetiminin 1970
den sonra hizla yayginlasmasi sonucu ABD'de egitim y6neticisi yetistiren
kuruluslarin sayisi 1972 yilinda 132'si doktora programlarina sahip olmak
Uzere 362'ye yukselmistir. (Kaya, 1984, s.219).

Tark Egitim tarihinde egditim yoneticiliginin pek eski olmadigi goril-
mektedir. Blrokratlarin egitimine énem veren Il. Mahmut zamaninda aci-
lan Mekteb-i Maarif-i Adliye'nin basina Imamzade Esat Efendi getirilmis ve
kendisine "Nazir* unvani verilmistir. Bu terimin okul mudird kansihginda
kullanildi§i hazirlanan layihadan anlasiimaktadir. 1848 yilinda agcilan ilk 6g-
retmen okulumuz Darilmuallimin-i Risdi'nin basina mudir unvani ile
Cevdet Efendi getirilmistir. Béylece egitim diizenimizde okul ydneticiligi-
ne yer verilmis ve egitimde yoneticilik sinifinin gelismesine yol agiimistir.
Bununla beraber egditim yoneticiligi mesleginin bugin bile egditime ilsikin
mevzuat icinde resmen kurulmadigr ve taninmadigi da bir gercektir (Bur-
salioglu, 1978, ss. 14-15).
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Egitimde yoneticiligin mesleklesme ve kurumlasmasina en biyik
engel, 6gretmenlik ve yoneticilik gorevleri ve degerlerinin karistirilmasi ol-
mustur. Bu durum ayni kisinin degisik iki deger sisteminin gerektirdigi rol-
leri oynamasina yol a¢cmistir (Bursalioglu, 1978, s. 15). Her diizeydeki
egitim yoneticisinin ydnetime iliskin niteliklerinden c¢ok, teknik niteliklere
sahip olmasina 6énem ve 6ncelik verilmistir. Béylece 6gretmen, egitim yo-
neticisi veya egitim biirokrati roliinii istlenmistir. Ogretmenlik ve egitim
yoneticiliginin farkh yaklasim bicimleri, farkl bilgi ve beceriler gerektirdigi
dikkate alinmamistir. (Gugcliol, 1985, s. 10).

Ulkemizde egitim yonetimine iliskin ilk dersin 1952 yilinda 6gretmen
okulu programlarina "teskilat ve idare" dersi olarak kondugu bilinmekte-
dir. Daha sonra 1965 yilinda Egitim Enstitllerinin egitim bilimleri bélimle-
rine egitim yodneticiligi dersinin kondugu goérulmektedir. (Binbasioglu,
1983, s.6). 1965 yilinda Ankara Universitesi Egitim Fakiitesi'ne bagl Egi-
tim Yonetimi Teftisi Planlamasi ve Ekonomisi bélimi acildi. Bugliin Ha-
cettepe Universitesi, Gazi Universitesi ve inénii Universitesi'ndeegitim
yoOneticisini yetistirmek Uzere egitim yapilmaktadir.

Lisansisti duzeyde egitim yodneticisinin yetistiriimesi konusunda
Milli Egitim Sdralarinda ve kalkinma planlarinda énemli kararlar alinmistir.
1962 yilinda toplanan 7. Milli Egitim Sdrasi egitim yoneticisinin yetistiril-
mesi sorunu lzerinde durmus, daha sonra 1981 ve 1982 yilinda topla-
nan 10. ve 11. Milli Egitim Sdrasi egitim ydneticisinin yetistiriimesi konu-
sunda ayrintili kararlar almislardir, 11. Milli Egitim Sdra'da 200'G okul
oncesi egitim, 5000'i temel egitim, 2500'U ortadgretim, 710'u il ve ilce
orgitd, 100G bakanhk merkezi olmak izere toplam 8510 egitim yonetici-
sineihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir (MEB, 1982, s.72).

Egitim yoneticisinin yetistiriimesi konusu ilk defa ciddi olarak 5. Bes
Yilik Kalkinma Plam'nda ele alinmistir. 5. Plan'in 1987 yili programinda
sorun soyle ifade edilmektedir:

Egitim idareciliginin bir ihtisas meslegi olmasi sebebiyle her kade-
medeki egitim ve okul idarecilerinin seciminde belli kistaslar gozetilerek
idarecilerin hizmet 6éncesi ve hizmet ici egitimle yetistiriimesi icin egitim ve
kalkinma plani ilkelerini de kapsayan hizmet ici egitim programlar hazirla-
narak uygulanmaya konacaktir. Bu konuda egitim fakdlteleri ve Tirkiye
Sanayi Sevk ve idare Enstitiisii (TUSSIDE) ile isbirligi yapilacaktir (DPT,
1987, s. 338).

Egitime iliskin mevzuat icinde egitim yoneticisinin yetistiriimesi, is-

tihdami, terfi etmesi konusunda kesin ve acik bir madde bulunmamak-
tadir. Ancak son yillarda cikarilan bazi yénetmelik ve ydnergelerde bu
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konu kismen ele alinmistir. 1976 yilinda ¢ikarilan ilkokul Yénetmeligi,
1982 yilinda gikarilan Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhigi i¢ Hizmet Y6-
netmeligi ve 1985 yilinda ¢ikarilan Milli Egitim Genclik Spor Bakanligi'na
Bagl Okul Yéneticilerinin Atanmalarina ve Yer Degistiriimelerine iliskin
Yonerge daha c¢ok egitim ydneticisinin gdrev ve sorumluluklari tzerinde
durmus, yetistiriimeleri konusunda belli kistaslar getirmemistir.

Egitim yOneticisinin yetistiriimesi ve atanmasinda g6z 6niunde bu-
lundurulacak kistaslar kanunda degil de yonerge gibi zayif yaptirimh bir
yasal belgede yer almaktadir. Okul mudiirlerinin atanmalarina iliskin y6-
nergede, okul mudirliiklerine atanmada aranacak genel ve 6zel nitelikler
belirtiimistir. Genel nitelikler arasinda egitim ve 6gretim sinifindan olmak,
Uc yil basarili 6gretmenlik yapmak gibi kosullar aranmaktadir. Aranilan 6zel
nitelikler ise A, B, C tipi okullara gore degisiklik géstermektedir. Okul mu-
durluklerine atanacaklarda dikkate alinacak tercih sebepleri ise soyle be-
lirlenmistir:

1. Yiksek lisans veya doktora yapmis olmak,

2. Mezun oldugu okulun ve bransinin atanacagi okulun hizmet
ozelligine uygun olmasi.

3. Yoneticilik alaninda 6grenim goérmis veya bu konuda en az 4 ay
sureli hizmet ici egitim kursunu bitirmis olmak,

4. Egitim, yonetim, isletmecilik veya meslegi ile ilgili alanlarda yayim-
lanmis eseri bulunmak. (Tekisik ve Karabiyik, 1986, ss. 202-203).

Her yil yaklasik 260 kisi egitim yodneticisi ve deneticisi olarak tniver-
sitelerimizden mezun olmaktadir. Ancak bu kisiler Milli Egitim Sistemi ta-
rafindan istihdam edilmemektedir. Egitim yénetimi dalindan mezun olan-
larin 6gretmenlik yapma haklari da olmadigi icin blytk bir kismi issiz
kalmaktadir. Burada bir ¢eliski yatmaktadir: Bir yandan egitim yoneticisinin
yetistirilmesi konusunda birtakim politika kararlari alinirken, diger taraftan
alinan kararlar uygulanmamaktadir. Ulkemizin en kiigiik yerlesim birimleri-
ne kadar yayillmis olan okul érgutleri, egitim yénetimi egitiminden ge¢cmis
yOneticilerin 6tesinde 6gretmenler tarafindan ydnetilmektedir.

Ulkemizde egitim yoéneticisinin hizmet éncesi ve hizmet ici alanda
yetistiriimesi blyik 6nem tasimaktadir. Egitim yoneticisi bir cevre lideri
olarak toplumu degisim bilincine ulastirmaya calisan bir meslek elemani-
dir. Egitim yoneticisi Glkemizin egitime ayrilan madde ve insangiicu kay-
naklarini kalkinma hedefleri dogrultusunda kullanmak zorundadir. Hizla
blytyen egitim sektori nitelikli hizmet Gretebilmek icin bu alanda yetis-
mis egitim yoneticilerini istihdam etmek zorundadir. Egitim ydneticisinin
gorev alani da genislemis bulunmaktadir. ilkokul yéneticiligi, lise yonetici-
ligi, endustri meslek lisesi yoneticiligi, anaokulu yoneticiligi, 6zel egitim



okullari yoneticiligi, halk egitimi yoneticiligi, hizmet ici egitim ydneticiligi
egitim yonetiminin alt uzmanlik dallarini olusturmaktadir. Bugiin egitim y6-
neticisi basinda bulundugu okulu yasam boyu egitim anlayisina gore yo-
netmek zorundadir.

Sonug¢ ve dneriler

Dinyadaki butiin tlkeler egitim yoneticisi yetistirme sorununu farkli
onem derecelerinde ele almislardir. Birgok t¢linci diinya tlkesinde ulu-
sal egitim yoneticisi yetistirme enstitllerinin kurulmasi, egitim ydneticisi
yetistirme sorununa geri kalmis olan tg¢incl dianya dlkelerinin bile duyar-
siz kalmadigini gostermektedir. Kuskusuz tlkemizde de egitim yonetici-
sinin yetistiriimesi bir sorun olarak ele alinmis, bu konuda degisik bilimsel
arastirmalar yapilmistir. Ancak, egditim yoneticisinin yetistiriimesi gercek
anlamda bir devlet ve egitim politikasi olarak ele alinmamistir.

Kalkinma planlarinda ve Milli Egitim Sdralarinda egitim yoneticisi ye-
tistirme sorununa gereken énem verilmemistir. Egitim yoneticisinin hiz-
met 6ncesi egditim yoluyla yetistiriimesi yasal bir zorunluluk géstermemek-
te, 6gretmenlik meslegdinde basarili olma egitim ydneticisi olabilmek i¢in
yeterli gérilmektedir. Egitim yoneticiliginin tam anlamiyla bir meslek nite-
ligi kazanmamasi, hizmet ici egitim yoluyla egitim yoneticisi yetistirme ca-
balarini da etkisiz kilmistir. Ciinkii bakanlk diizeyinde egitim yonetiminin
kuramsal temellerini 6gretecek yeteri kadar yetismis insan guci bulun-
madigindan, egitim ydnetimiyle ilgili hizmet ici egitim kurs ve seminerleri
gunlik mevzuata iliskin bilgileri aktarmaktan 6teye gidememistir.

Egitim yoneticisinin yetistiriimesi konusunda su onerileri ileri stirebi-
liriz:

Egitim yoneticisi yetistirme politikasi temel bir devlet ve egitim politi-
kasi olarak ele alinmaldir. Egitim yoneticisinin hizmet dncesi egitim yoluy-
la mi yoksa hizmet ici egitim yoluyla mi yetistirilecegi acikhk kazanmladir.
Egitim yoneticisi olabilmek icin mutlaka 6gretmenlik yapmis olmak kosulu
araniyorsa egitim yoneticisinin hizmet i¢i egitim yoluyla yetistiriimesi be-
nimseniyor demektir. Bu durumda hizmet ici egitim programlarinda gérev
alacak ogretim elemanlarinin nitelikleri, programa kabul kosullari, programi
duzenleyecek 6rgut, programin icerigi ve suresi gibi konularin gin 1s1g1-
na cikarilmasi saglanmalidir.

Yoneticisi olamayan bir okul yoktur. Her okulda bir y6neticilik gorevi

olduguna gore, bu gorevi dolduracak kisilerin egitim ydnetimi alaninda
belli bir egitimden gegcmeleri yasal bir zorunluluk haline getirilmelidir.
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Egitim yoneticiliginin sayginligini artirmak icin, cazip hale getirilmesi
saglanmalidir. Ucret politikasi ve diger sosyal ve psikolojik 6zendiriciler
buna gore diizenlenmelidir. Ogretmenlik cok kutsal bir meslektir. Ogret-
menleri ydnetmeyi amaclayan egitim yoneticiligi meslegi de dgretmenlik
kadar kutsal bir meslektir.
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