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Universite ozerkligi ve akademik 6zgiirlik konularn giincelligini siir-
dirmekte ve en gelismis yuksekdgretim sistemlerinde bile bu iki konu
Ozellikle akademik cevrelerde tartisilmaktadir. Bunun nedeni Universite
Ozerkligi ve akademik 6zgurligin yiksekdgretim kurumlan ve dgretim
elemanlarinca akademik yasamin ve yonetimin temel unsurlar olarak
gorilmeleridir. Esasen bu iki kavram arasinda ¢ok yakin bir iligki vardir ve
birbirlerinden ayri disunulemezler. Soyle ki, 6zerk yiksekodgretim ku-
rumlan ayni zamanda akademik 6zgurligin gelismesi ve kullaniimasi igin
gerekli olan ortamlardir.

Universite o6zerkligi

Yiksekogretim sistemleri icin 6zerlik tniversite ve yuksekokul y6-
neticilerine ve 6gretim elemanlarina akademik, idari ve mali konularda
kendi kendilerini yonetebilmeleri amaciyla verilmis yetkiler olarak tanimla-
nabilir (Corson 1975). Bugiine kadar universite 6zerkligine iliskin cok
degisik yaklasimlar ve gorigler ortaya ¢cikmistir. Bir yaklasima gore, Univer-
site ve yiiksek okullar tam anlamiyla 6zerk kuruluslardir ve yiksekdgretim
kurumlarinin 6zerk olup olmadiklarini tartismak gereksizdir ve zaman
kaybindan baska bir sey degildir (Boc, 1982). Diger bir yaklasima gére ise
Universite ve yiksek okullar tarihin hicbir déneminde 6zerk kuruluslar ol-
mamislardir ve olmalari da ¢evreye ve toplumun diger kurumlarina olan
bagimliliklar yizinden hi¢bir zaman mimkin olamaz (Waldo, 1970; Mil-
let, 1977).

(*) Gaziantep Universitesi Ogretim Uyesi
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XIl. Yizyilda kurulmus ¢ an Bologna ve Paris tniversiteleri en yasl
Ozerk Universiteler olarak taninmaktadirlar. Bologna Universitesi 6grenci-
ler tarafindan yodnetilmekteydi ve 6grenciler Gniversite ydneticilerinin ve
ogretim elemanlarinin islerine son verme yetikisine sahiptiler (Dressel,
1980). Bu universitedebelki 6grencilerin cok genis bir 6zerkligi vardi ama
ayni sey yoneticiler ve 6gretim elemanlari i¢in gecerli degildi. Diger taraf-
tan Paris Universitesi Katolik Kilisesi tarafindan yonetiliyordu ve birgok
ogretim elemani ve 6grenci akademik faaliyetlerini dini kurallara gére sur-
daruyorlardi.

Toplumun tim kurumlan kurulus gerekcgelerini yerine getirebilmek,
saptadiklari amaclara ulasabilmek, kaynaklarini arttirmak ve otorite alan-
larini genisletmek icin kendilerine belirli bir diizeyde 6zerklik verilmesini,
serbesti taninmasini isterler. Yiksekdgretim kurumlan da asagida belirle-

nen nedenler yliziinden s6z konusu serbestiye belirli bir dizeyde sahip
olmak amacini gudebilirler:

) . YUksekogretim kurumlarinda aretkenlik ve yaraticilik, yetene
bilgi ve tecriibeyi gerektirdigi kadar, 6gretim elemanlarina ve diger cali-
sanlara belirli dizeyde serbesti taninmasini da gerektirir. Kati kurallarin ve
yogun denetimlerin uygulandigi yiksekégretim sistemlerinde Universite
ve yluksek okullarin 6zerkligi genis ol¢ide kisitlanmaktadir. Bunun dogal
sonucu olarak da 6gretim elemanlarinin egitim-6gretim ve arastirma faa-
liyetleri olumsuz ydnde etkilenmekte ve kurumlar arzu edilen seviyede
Uretken olamamaktadirlar.

(2) . YUksekogretim kumullarinin tretkenligini artirmak ve amaclari
ulasmalarini saglamak, ancak yeni mali kaynaklarin yaratiimasi ve mevcut
bltcelerin ihtiya¢ duyulan alanlara kolayca ve siratle dagilabilmesi ile
muimkin olabilir. Bunlarin gerceklesebilmesi icin de Universite ve yik-
sekokul ydnetimlerine bu alanlarda yetki verilmesi ve burokratik engelle-
rin kaldirilmasi gerekir. Devlet butgesinden ayrilan kisith fonlarla yiksek-
6gretim kumrularinin amagclarina ulasabilecedi diisinilemez. Universite
ve yiksekokul yonetimlerine mali konularda destek saglamak ve kendile-
rini gereken yetkilerle donatmak, bu kumrularin artan tretimlerinin sonug-
ta topluma yansimasi nedeni ile esasen llke kalkinmasi i¢in gereklidir.

3) . Universite ve yiiksekokullar cok degisik sosyo-ekonomek, e
sel ve kilturel 6zgec¢misleri olan égrenci gruplarinin egitim ve dgretimini
Ustlenmis kumrulardir. Bu kumrularin degisen 6grenci ihtiyaclarina ve is-
teklerine cevap verebilmeleri icin yonetim ve programlarinin séz konusu
beklentileri yerine getirebilecek esneklikte olmasi gerekir. Tek tip uygula-
malar ve standardizasyon insanlarin ilgi alanlarindaki ve 6grenme bigimle-
rindeki farkligi dikkate almadigi icin cok yonli ve yaratici bir toplumun olus-
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masini da engelleyebilir.

4) . Universite ve yuiksek okullar bazen yéresel ihtiyaglar ve kayr
lar dikkate alinarak kurulabilir. Yoresel farkliliklar yiiziinden yuksekdgretim
kurumlarinin amaclari ve islevleri de farkhliklar gosterebilir ve bir kurum icin
gecerli ve uygun sayilabilecek bir uygulama bir baska yoérede kurulmus
olan kurum icin gecerli olmayabilir. Universite ve yuksekokullar kendileri-
ne saglanacak belirli bir 6zerklikle bu sakincalari ortadan kaldirabilir. Ayri-
ca, Uksekdgretim kurumlan yerel yonetimlerle isbirligi yaparak kendileri-
nin ve yorenin kaynaklarini daha etkin ve verimli bir bicimde kullanma
olanagi sahip olabilir.

(5) . Hemen her llkede sosyal, politik ve ekonomik faktdrler yiiks
ogretimin yonetimini etkiler ve degisen oranlarda Universite ve yiksek
okullarin amag ve islevlerine yansir (Goldschmidt, 1978). Hukliimetler ge-
nellikle yiiksekdégretim amac ve islevlerinin kendi politikalari dogrultusun-
da olmasini isterler. Yiksekogretim disindaki bazi kurum ve kuruluslarin
da Universite ve yiksekokullardan birtakim beklentileri vardir. Bu kurum
ve kuruluslar egitim-6gretim programlarinin ve arastirma faaliyetlerinin
daha cok issizlik ve yetismis insangucl gibi problemlere ¢6ziim getirecek
sekilde diizenlenmesini beklerler. Ogrenciler ise yuksekdgretimin kendi-
lerine ileride daha iyi bir yasam standardi getirmesini, ilerleme ve yuksel-
me olanagi sagdlamasini arzu ederler. iste Universite ve yiiksekokullarin
amac ve islevlerine dogrudan yansiyabilecek bu tir dis etki ve midahale-
lerin asgariye indirilmesi icin yiksekoégretim kurumlarinin bu konularda-
bagimsiz kararlar alabilen kuruluslar olmasi zorunlugu vardir.

(6) . Universite ve yiiksekokullar hemen her toplumda sorumit
sahibi ve bilin¢li kurumlar olarak calisirlar (Millet,1977). Bunun istisna-
larinin bulundugu da bir gercektir. Ornegin 1924 yilinda kurulan istanbul
Darilfinununun sorumluluklarini tam anlamda yerine getirmis oldugunu
soylemek zordur. Nitekim bu husus isvigre'n Profesér Albert Malche'nin
Dartlfinunu inceledikten sonra sundugu raporda da acgik¢a belirtilmistir
(Hirsch, 1950). Bazi istisnalar disinda, akademik amaclar, deger yargilari
ve ilkeler dikkate alindiginda, yiuksekdgretim kurumlarinin kendilerine
devredilen yetkileri genellikle toplumlarin ve kisilerin yararina ve ulkelerin
kalkinmasi amacina yonelik olarak kullanacaklar kendiliinden ortaya
cikar.

Yuksekogretim kurumlarinin yonetim 6zerkligi, Universite ve yik-
sekokul 6gretim elemanlarinin her dizeyde ydneticilerini kendilerinin
secebilmesidir. Turk Yuksekodgretim Sisteminde oldudu gibi yodneticilerin
¢ogunun atama ile belirlenmesi 6zerklik ilkesi ile bagdasmamaktadir. En
azindan, fakilte ve bolim dizeyinde yoneticilerin ilgili 6gretim tyeleri ta-
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rafindan secilmesi, cogulcu demokrasinin geregidir. Atama yolu ile gelen
yoneticilerin genellikle yalnizca kendilerini atayan makamlara karsi sorum-
luluk duyma egilimlerinin oldugu, katilimci yénetim uygulamalarindan
kacindiklari gérulmektedir.

Yuksekogretim kurumlarmin yénetim 6zerkligi, Universite ve yuk-
sekokullarin kendileri tarafindan olusturulan kurullar aracihgi ile ydnetilme-
si demektir. Ancak, Tirk Yuksekogretim Sistemi'nde, bu kurullarin hangi
duzeylerde neler olacagi, kimlerden olusacagi, isleyis ve goérevler 2547
sayili Yiksekogretim Yasasi ile belirtiimistir. Bu kurul Gyelerinin se¢im yolu
ile belirlenmesi demokrasiyi benimsemis ulkeler icin kaginilmazdir. Huku-
kun Gstlinligu ilkesinin gecerli oldugu, parlamento Uyelerinin vatandas-
larin har iradesi ile secildigi Glkelerde, yuksekdgretim gibi yonetim 6zerk-
liginin kacinilmaz oldugu, alt kademelerde de demokratik ilke ve
prensiplerin uygulanmasi, sistemin butindyle isletiimis olmasi bakimin-
dan bir zorunluk gibi goézikmektedir. Kurul Gyelerinden ¢ogunun 6nce-
den belirlenmesi, bir bakima atama sisteminin uygulandigi anlamina gel-
mektedir. Ayrica, Turk Yiksekdgretim Sistemi'nde akademik ve idari ko-
nularda kararlar alabilenher diizeydeki bu kurullara geng¢ ve dinamik
ogretim elemanlarinin secilebilmesi de saglanmalidir. Boyle bir uygulama,
hem gelecegdin ydneticilerinin yetismesine hem de alt kademe goris ve
dustncelerinin karar alma slirecine yansimasina katkida bulunacaktir.
Esasen, bu kurullarin en 6nemli gérevi akademik 6zgurligiu korumak,
ogretim elemanlarina ve 6grencilere 6zgirlik icerisinde bilimsel calisma
ve arastirma olanaklari saglamak ve bu konularda gorus ve dusuncelerini
ifade etme firsati vermektir (Henderson, 1971).

Yiksekogretim kurumlarmin mali 6zerkligi ise, bu kurumlarin bazi
bati sistemlerinde oldugu gibi, 6zel tizel kisilikler olmasi ile mimkanddar.
Giderleri devlet tarafindan karsilanan kurumlarin 6zerkligi dusunilemez.
Bu bakimdan Turk Yiksekdgretim Sistemi‘'nin mali 6zerkliginin oldugunu
sdylemek mimkin degildir. Mali 6zerklikten maskat, kurumun kendi mali
kaynaklarini kendisinin saglayabilmesi ve, devlete verecegi vergiler disin-
da butcesini uygun bicimlerde harcayabilme 6zgurligine sahip ol-
masidir. Tirk Yiksekogretim Sistemi'nde, Universite ve yuksekokul
biceleri her yil buytk kisintilarla gikmakta ve harcamalar Maliye Bakanhgi
temsilcileri tarafindan denetlenmektedir. Univeristelerin yapi ve isleyisle-
rini tam olarak bilmeyen Maliye Bakanhgi temsilcilerinin arastirma faaliyet-
leri ile ilgili harcamalar konusunda verecekleri kararlarinin ne kadar guve-
nilir olacagr kuskusuz tartisma konusudur. Béyle bir uygulama yerine,
Universite ve yuksekokullara her yil ihtiyaglar oraninda belirli bir blgenin
devlet taratman ayrilarak, bu bitcenin hangi alanlarda nasil ve ne miktarda
kullanilacagl tamamen Universite yoneticilerine birakilmaldir. Daha sonra
Universite yoneticilerinin yaptigi harcamalar tniversite icerisinde kurula-
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cak bir kurul tarafindan, ayrica da Maliye Bakanligi mufettisleri tarafindan
denetlenmelidir. Buglinkii uygulamada, bir fasildan diger bir fasila aktar-
ma yapmak bile Maliye Bakanligi'nin onayini gerektirmektedir.

Bati'daki birgok ylksekdgretim sistemlerinde de mali bagimhlik so-
nucu bazi sorunlarla karsilasiimaktadir. Ornek olarak Amerika Birlesik Dev-
letleri'nde Ingiltere'de ve bazi Bati Avrupa Ulkelerinde cok yiiksek olan
o6grenim harclari nedeniyle, 6grenciler 6dedikleri paradan gelen bir gicle
Universite yonetimleri Gzerinde etkili olabilmekte ve onlari yénlendirebil-
mektedir. Diger taraftan Gniversite ve yuksekokul bitcelerine olan katki-
lari yizinden federal, eyalet ve yerel hiukimetler ayri ayr istek ve bek-
lentilerle yoneticilerin karisisina ¢cikmaktadirlar. Bunlardan baska bir de is
dunyasinin 6zellikle arastirmalari 6zendirmek amaciyla yaptiklari bagislar
ve destekleme fonlari sonucu yiksekdgretim kurumlarindan birtakim is-
tekleri olmaktadir. Goraluyor ki yiksekogretim kurulularinin mali durumlari
Bati'l Ulkelerde de birtakim sorunlari icermektedir. Bu sorunlar tiniversite
yonetimlerine yansimakta ve ¢ogu zaman egitim-6gretim ve arastirma faa-
liyetlerine disaridan yapilan mudahaleler biciminde kendisini hissettir-
mektedir.

Diger taraftan yuksekogretim yonetiminin bir de ekonomik veya mali
boyutu vardir. Universite ve yiiksekokullarin verimliliginin artmasi kaynak-
larinin artmasina baghdir. iste bu noktada yéneticilik unsuru biyuk bir
onem kazanmaktadir. Yani liderlik yeteneklerini kullanarak yéneticilerin
mumkin oldugunca fazla kaynagi Universite 6zerkligini zedelemeden
kurum bicgesine transfer edebilmesi s6z konusudur. Bugiin tlkemizde
Universite ve yiksekokullarin butce sikintilari oldugu bilinmektedir. Bu
sikintilarin giderilmesi igin yiksekogretim kumrularina kendilerine kaynak
yaratma olanagi verilmelidir. Déner sermaye mevzuati yeniden gézden
gecirilmeli, barokrasi azlatilmali ve 6zendirci tedbirler icin yasal diizenle-
mele yapiimaldir. Ogrencilerden alinan harglarin arttiriimasi iiniversite ve
yiksekokul bicelerine énemli katkilar saglayabilir. Ancak harclarin artmasi
ile birlikte 6grencilerin yliksekdgretim kurum ydneticilerine birtakim yeni
isteklerle gelme olasiligi vardir. Bu ise uzun siirede Universite 6zerkligini
yipratacak bir sorun olarak karsimiza ¢ikabilir. Ayrica, yuksekégretimin bir
bedeli olduguna ve 6gdrenim harglarinin arttirilmasinin gerekli olduguna
inanmak gerekir. Politikacilar ve yiksekoégretim yodneticileri toplumu
bdyle bir uygulamaya hazirlayabilir.

Akademik 6zgurlik
Akademik 6zgurlik, 6gretim Uyelerinin egitim-6gretim ve arastirma

faaliyetlerindeki 6zgurlik olarak tanimlanabilir (Robinson ve Moulton,
1985). Alman Yiksekogretim Sistem'inde baslayip sonradan diger sis-
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temler tarafindan da benimsf ndigi kabul edilen akademik 6zgurligun
temel felsefesi, yuksekogretim kuramlarinin ve 6gretim Uyelerinin kendi
bilim alanlari icerisinde gercedi arama ve bulma, 6gretme ve yayin yapma
gibi asil amaclari olan ugraslarini 6zgir olarak yapmalari gerektigidir
(AAUP, 1978). Akademik 6zgurligin en énemli unsuru ise s6zi edilen
ozarlugin 6gretim Uyelerine taninmis her alanda gecerli, 6zel veya ev-
rensel bir hak olmadigidir (Hook, 1973). Akademik 6zgurlik, kazaniimasi
gereken bir haktir. Bu hak ise, 6gretim Uyelerinin mesleki ve bilimsel ba-
kimdan kendilerini ulusal ve uluslararasi dizeylerde meslektaslarina, top-
luma ve 6gdrencilerine kabul ettirmeleri sonucu kazanilmis olur. Bu yak-
lasima gore akademik 6zgurlik, mesleki bakimdan kendisini kanitlamis
ogretim uyelerinin yetkili ve ehliyetli olduklari bilim alanlar icerisinde, sa-
mimi bir bicimde ve her tirli kétl niyetten uzak olarak, gercegi arama ve
bulma, sonuglarini yayinlama ve bunlari 6égrencilerine 6gretme konularin-
daki 6zgurlukleridir. Ayrica, bu yaklasimdan akademik 6zgirligin kosul-
suz ve sinirsiz olmadidi ve akademik anarsi anlamina gelmedigi sonucu
da cikmaktadir. Nitekim bu ilke Anayasa'mizda acikc¢a ifade edilmistir.
1982 Anayasa'sinin 130. maddesi aynen sdyle demektedir: "Universite-
ler ile 6gretim Uyeleri ve yardimcilari serbestce her tirli bilimsel arastirma
ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varligi ve bagimsizhgi
ve milletin ve dlkenin bitinlGga ve bélinmezligi aleyhinde faaliyette bu-
lunma serbestligi vermez."

Ydirurlikteki 2547 sayili Yiksekdgretim Yasasinin égretim eleman-
lari ile ilgili béluminde (Madde 22-b), 6gretim Uyelerine yiksekégretim
kurumlarinda bilimsel arastirmalar ve yayinlar yapmak gorevi verilmistir.
Ancak, bu gorevi yerine getirirken 6gretim elemanlarinin nasil bir serbes-
tiye sahip oldugu tam olarak agikliga kavusmus degildir. Cagdas Universi-
tenin vazgecilmez bir unsuru olan akademik 6zgirligun Yiksekdgretim
Yasasi'nda tanimlanmasi ve uygulamalarinin neler olabilecegi yanlis an-
lasiimalari ve yorumlari ortadan kaldirmak icin agikca ifade edilmelidir.

Yiksekogretim Yonetiminde asiri merkeziyegilik, akademik 6zgur-
lugu kisitlayan bir faktordur. Ornek olarak 2547 sayil Yiiksekégretim Ya-
sasl ile idari yetkilerin cogu Yiiksekdgretim Kurulu ile Rektérliklerde top-
lanmistir. (Bursalioglu, 1988). Cagimizda merkeziyetgilikten uzak,
katilimci yénetim modellerinin daha basarili oldugu gézlenmektedir. Bu
tir yonetimde, otoritenin alt kademelere dagitilmasi sorumlulugu da be-
raberinde gotirmekte, bdylece alt kademelere hem belirli dizeyde
0zgurluk verilmekte hem de Uretkenlik artmaktadir. Gelecek yuzyilda ise
bu yénetim bicimi de yeterli olmayacak, orgitler genis élctde bilgi ve en-
formasyona dayal yénetimleri benimseyeceklerdir (Drucker, 1988). Ayri-
ca, bu tlr bilgiler Gst diizey yoneticileri yerine, alt kademelerdeki uzman-
larda toplanacaktir. Gelecek boyle gorilmekteyse Turk Yiksekdgretim
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Sistemi'nin de 6nimuzdeki caga hazirlanmasi gerekir.

Akademik 6zgurluk denetim disinda kalmak anlamina*gelmez
(Cahn, 1983). Hemen her yiiksekdgretim sisteminde 6gretim eleman-
larinin egitim-6gretim ve arastirma faaliyetlerinin belirli dlcttlere goére
degerlendirmeleri yapilir. Terfi ve atama islemleri de bu alanlardaki basari-
lar dogrultusunda dizenlenir ve akademik 6zgurlik hicbir 6gretim ele-
manina bu konularda baskaca bir hak veya ayricalik tanimaz.

Akademik 6zgurlugin egitim-6gretimle ilgili olan tarafinin yasa ve
ybnetmeliklerde acik-secik ifade edilmesi gerekir. Akademik 6zgurluk,
hichir 6gretim Uyesine fikir sugu isleme ve belirli bir goris veya ideolojinin
propagandasini yapma 6zgurliguinu vermez. Bir yiksekogretim siste-
minde 6gretim elemanlarina asagida belirlenen konularda 6zgurlik tani-
niyorsa bu sistem igerisinde akademik 6zgurlugun varligindan séz edile-
bilir:

(1) Yasa ve yonetmeliklerce 6gretiimesinde sakinca goérilmeyen
kitap veya ders araclarinin secimi.

(2) Dersin amacinin ne olacagi, nasil 6gretilecegi ve kullanilacak
ydntemin saptanmasi.

(3) . Dersle ilgili degerlendirme ve sinif gegcme o6lgutlerinin sapte
masi.

(4) Sinavlarin ne zaman ve nasil yapilacaginin saptanmasi.

(5) Sinav sorularinin hazirlanmasi ve degerlendirmenin 6gretim tye-
lerince yapilmasi.

Akademik 6zgurligin arastirma faaliyetleri ile ilgili olan boyutu ise
hem ahlak ve moral degerlerini hem de kisinin bilincini ilgilendirir. Bir 6G-
retim Uyesinin dogruyu arama ve bulma ugrasinda belirli bir 6zgurlik iceri-
sinde calisma ihtiyaci vardir ama 6zellikle arastirmalarda bilim ahlaki her
zaman hesaba katilmali ve 6gretim Gyesi tek amacinin dogruyu bulmak ol-
dugu bilinciyle her yaptiginda vicdaninin sesini dinlemelidir. Akademik
6zgurluk higb'ir 6gretim tyesine genel etik kurallarin disina ¢gikma 6zgur-
lGgina vermez.

Sonug

Yuksekogretim kurumlan toplumlarin ilerlemesi ve refah dizeyleri-
nin yukseltilmesi icin kurulmus olup, amaclari bilimsel yontemlerle en Ust
diizeyde bilgi tiretmek, toplamak ve yaymaktir. Universite ve yiiksekokul-
lar, bu amaclara egitim, 6gretim ve arastirma gibi islevlerle ulasabilirler.
So6z konusu islevler, akademik, idari ve mali konularda Gniversite yoneti-
cilerine ve 6gretim Uyelerine taninacak belirli bir 6zgirlik ile daha etkin
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ve verimli bir bicimde yerine getirilebilir. Bu nedenle de Universite 6zerk-
ligi ve akademik 6zgirlik yiksekogretim kummlari ve égretim uyeleri icin
akademik yasamda vazgecilemeyecek degerler olarak gorilmelidir.
Ancak bu, Universitelerin ve dgretim Uyelerinin sinirsiz dzerklige ve
0zgurluge sahip olduklari anlamina gelmez. Zira, bir toplumda tim birey-
ler ve kurumlar, faaliyetleri, davranislan ve uygulamalari bakimindan su
veya bu bicimde denetime acgik olmak durumundadir. Bu kosullarin de-
mokratik toplumlarda daha da yerlesmesi gerekir. Sonug olarak, tniversi-
te 6zerkligi, yonetici ve 6gretim Uyelerinin idari ve mali konularda; akade-
mik 6zgurlik ise, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetlerindeki sinirli ve
taniml 6zgurlikleri olarak gorulmelidirler.
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