MiLLi EGITIM BAKANLIGI MERKEZ ORGUTU
YONETICILERININ YERELLESME KONUSUNDAKI
GORUSLERI

Yard. Dog. Dr. Yasemin (Kogak) USLUEL*

Bu arastirma, Milli Egitim Bakanhg (MEB) Merkez Orgiitii Yoneticilerinin, is-
goren, ogrenci, bltce, eg@itim programlari ve genel (arsa-bina-yapim-onarim) hiz-
metler alanlarinda, yerellesme konusundaki gorislerini saptamak amaciyla ger-
ceklestirilmistir.

Arastirma, evren Ulzerinde yapilmistir. Veriler, arastirmaci tarafindan gelistirilen
bir anketle toplanmistir.

Arastirmada ulasilan baslica sonugclar sunlardir:

1 - Yoneticilerin ¢ogunlugu, yetki genisliginin onyedi durumda yararl; bir du-
rumda (yerel nufuz sahiplerinin kendi ¢ikarlari icin yerel yonetime etkilerinin artmasi)
sakincali olacagi gorusindedirler.

2 - Yoneticilerin gogunlugu, isgéren, egitim programlari ve égrenci hizmetleri alan-
larinda, varolan uygulamanin devamindan yana bir egilim gdsterirken; bitce ve genel
hizmetler alanlarinda varola.. uygulamanin disinda bir egilim géstermektedirler.

3 - Yoneticilerin ¢cogunlugu, il 6zel idarelerinin egitim hizmetleriyle ilgili olarak
yetkili olmasini yeglememektedirler.

4 - Ydneticilerin ¢ogunlugunun, en fazla yegledikleri yerellesme bigimi yetki ge-
nisligidir(*).

Anahtar Sozcukler: Yerellesme, yetki genisligi, yetki devri, yerinden ydnetim.

Turk Egitim Sisteminin gerek genel amaclarinin gerekse 6zel amaclarinin
istenilen dizeyde gerceklestirilemedigi politikacilar, MEB c¢alisanlari ve bilim
adamlar tarafindan cesitli bicimlerde dile getiriimektedir. Bakanhdin mer-
keziyetci bir yapiya sahip olmasi da istenilen sonuclara ulasilamamamasinin
nedenlerinden biri olarak gorulmektedir. Ozellikle 1990'larda, de-
mokratiklesmek, dolayisiyla halkin yénetime katihmini saglamak, toplumsal
ve ekonomik kalkinmayi hizlandirmak, ulusal bitiunligi saglamak ve kamu
hizmetlerinin niteligini yukseltmek gibi amaclarla yerellesme tartismalarinin
Turkiye'nin gindeminde (52. Hukimet Programinda, 7. Bes Yillik Kalkinma
Planinda ve 14. Milli Egitim Surasinda) oldugu dikkati cekmektedir. Ancak,
yerellesme reformlarinin basarili olmasini belirleyen toplumsal, siyasal, kul-
turel, ekonomik ve teknolojik pek ¢cok etmen sz konusudur. Gelismekte olan
Ulkeler icin s6zi edilen etmenlerin yanisira yerellesme sirecinde karsilasilan
sorunlardan bazilarinin kavramsal oldugu dikkati cekmektedir.

Turkcede adem-i merkeziyet ya da desentralizasyon terimleriyle ifade edi-
len yerellesme (decentralisation), merkez orgutinin elinde bulunan
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yetkinin, merkezin tasra 6rgutlerine ya da yerel yonetim 6rgutlerine ak-
tarilmasi olarak tanimlanmaktadir. (Rondinelli 1981; Conyers 1983; Han-
son 1989). Literatirde yerellesme bicimleri konusunda farkh siniflama ca-
balarinin oldugu goérilmektedir. Arastirmada yerellesme bicimleri ile ilgili
genel kabul goéren "G¢li siniflama temel alinmistir (Gézubuyidk 1978; Ron-
dinelli 1981; Conyers 1983; Stromquist 1986; Hanson 1989; Lauglo 1990).
Buna gore yerellesme, yetki genisligi (deconcentration), yetki devri (de-
legation) ve yerinden yonetim (devolution) biciminde siniflandiriimaktadir.
Yetki genisliinde, merkez, tlkenin farkli yerlesim birimlerinde kendine bagli
orgatler olusturur ve bu 6rgutlerde calisacak personel merkez tarafindan ata-
nir. Buradan kaynaklanarak, MEB (Milli Egitim Bakanhgi) Merkez Orgiitii'niin
yetkilerini il milli egitim madarlikleri ve buna bagh kuruluslara aktarmasi yetki
genisligi olarak kabul edilmistir. Yetki devri, yetki genisliginden bir basamak
ileride olan diger bir yerellesme bigimidir. Yetki devri, 'merkezin daha fazla
yetkiyi merkezin atadigi ve secimle gelmis yerel nifusun temsilcilerinden olu-
san, karma yerel yonetim birimlerine aktarmasidirl Bu tipte bir yerel yonetim
bicimine Turkiye i¢in verilebilecek en somut 6rnek il 6zel idareleridir. Bu yuz-
den MEB Merkez Orgiti'niin yetkilerini il 6zel idarelerine aktarmasi yetki
devri olarak kabul edilmistir. Yerinden y&netim, yoneticilerinin secimle
gbrev basina geldigi, bagimsizliklari yasal olarak taninmis yerel 6rgitlerin
s6z konusu oldugu bir yonetim bicimidir. Turkiye'de belediyeler yerinden y6-
netime bir érnek olusturmakla beraber, belediyelerin sahip olduklari nufusa
gore farkh yapilarda olmasi ve bagimsizliklarinin merkez tarafindan si-
nirlandiriimasi nedeniyle, arastirmada "karar organlarindaki tyelerin yerel se-
cimle belirlendigi bagimsiz yerel bir 6rgit"tin yerinden yénetim bigimini temsil
edecegi kabul edilmistir.

Yerellesmenin hangi bicimi uygulanirsa uygulansin, yapilan reform ca-
lismalari sonucun istenilen diizeyde olmasini beraberinde getirmeyebiliyor. Ni-
tekim yerellesme reformunu gerceklestirmeye calisan Ulkelerden bazilarina ba-
kildiginda, Peru'da, Veneziella'da yerellesme reformlarn basarisizlikla so-
nuclanirken, ispanya'da ve Kolombiya'da kismen basarili olunmus; Yeni Gine,
Kostarika ve Sri Lanka'da ise reformun sonucunda yerellesmenin hem yararlari
hem de sakincalari yasanmistir. Yerellesme reformlarinda basariyi belirleyen alt-
yapi, fini.ns gibi 6gelerin yanisira, insan 6gesinin basat belirleyicilerden biri ol-
dugu bilinmektedir. Dolayisiyla yerellesme siirecinde basariyi belirleyen et-
menlerden birinin yetkiyi ellerinde bulunduranlarin konuya bakis agcilariyla ilgili ol-
dugu ileri surtlebilir. Rondinelli'nin de (1981) belirttigi gibi yerellesmenin ba-
sarilmasi en Ust dizeydeki yoneticilerin glcli destegini gerektirmektedir. Bu
baglamda, MEB Merkez orgutinde gorev yapmakta olan yoneticilerin ye-
rellesmenin ilk asamasi olan yetki genisliginin yarar ve sakincalari; varolan uy-
gulamada yapilmasi gereken degisiklikler ve bu degisikliklerin nasil olmasi ge-
rektigi konusundaki goruslerinin saptanmasina gereksinim oldugu sodylenilebilir.
Cunkl karar vericilerin degisim konusundaki goérisleri degisimden yana degilse,
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gerceklestiriimesi distnilen reformlardan istenilen sonucun alinmasi ciddi bo-
yutlarda engellenebilir. Bu nedenle, yoneticilerin yerellesme konusuna nasil bak-
tiklarinin belirlenmesi 6nemli gérinmektedir.

Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Arastirmada, MEB Merkez Orgiitli yoneticilerinin, yerellesme ile ilgili go-
rusleri, isgbren, genel (arsa-bina-yapim-onarim) bitce, egitim programlari ve
ogrenci hizmet alanlari icin ayri ayri saptanmistir. Bu arastirma ile ya-
nitlanmaya calisilan sorular ayrintili olarak soyle sayilabilir:

1 - MEB Merkez Orgiitii list ve alt diizey yoneticilerinin, tasra drgutlerine
yetki aktarilmasinin yarar ve sakincalari konusundaki gérisleri nedir?

2 - MEB Merkez Orgiitii iist ve alt diizey yoneticilerinin, kurum tiplerine
gore;

2.1. isgéren,

2.2. Genel,

2.3. Biitce,

2.4. Egitim programlari,
2.5. Ogrenci,

hizmetleri alanlarinda, hangi orgutlerin yetkili olmasi gerektigi konusunda go-
raslerinin dagilim oranlar nedir?

Arastirmada Kullanilan Yoéntem

MEB Merkez Orgutii yoneticilerinin, yerellesme ile ilgili gorislerini be-
timlemeye yonelik olan bu arastirmada veriler arastirmaci taratman ge-
listirilen bir anket yoluyla toplanmistir.

Arastirmanin evreni, Milli Egitim Bakanhgi Merkez Orgiiti'nde gorev yap-
makta olan Mustesar, Talim Terbiye Kurulu Baskani, Mistesar yardimcilari, Tef-
tis Kurulu Baskani, Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu Baskani, Bakanlik
Miisavirleri, Genel Midirler, Talim Terbiye Kurulu Uyeleri, Bagimsiz Daire Bas-
kanlari, Genel Mudir Yardimcilarl, Daire Bagkanlari ve Sube Midurlerinden
olusmaktadir. Arastirma evreninde yer alan 573 kisiden olusan evren birimlerinin
MEB'da birarada calisiyor olmasi, onlara ulasmanin arastirma maliyetini ar-
tirmayacagi ve sayilarinin ulasilabilir boyutta olmasi nedeniyle tam sayim yolu
yeglenmistir. Bilgi toplama aracinin uygulandii 5 Mayis/10 Haziran 1994 tarihleri
arasinda yurt diginda, yore disinda ve izinde olanlar, en az bes kez gidilmesine
ragmen yerinde bulunmayanlar ve arastirmacinin israrina ragmen anketi ce-
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vaplamak istemeyenler ile anketi cevaplarken isaretlemede hata yapanlar ne-
deniyle 573 yoneticiden 435'ine ulasihmis ve ulasma orani % 76 olmustur. Yo6-
neticiler Ust ve alt dizey olmak Gzere iki gruba ayrilimis; sube mudirleri alt
dizey, bunun disindaki yoneticiler Ust diizey olarak kabul edilmistir. Ulasilan 435
yoneticiden 145'i Ust duizey, 290"l alt diizey yoneticidir.

Arastirmaci tarafindan gelistirilen anket, 43 sorudan olusmaktadir. Bu so-
rulardan bir tanesi MEB Merkez Orgiiti'nde gorev yapmakta olan yo-
neticilerin Unvanlarini; 25 tanesi yetki genisligi uygulamasinin yarar ve sa-
kincalari konusunda yonetici gorislerini; 17 tanesi 6gretim kurumu tiplerine
(okul 6ncesi, ilkogretim, ortadgretim, 6zel statlli ortadgretim ve yaygin egi-
tim) ve hizmet alanlarina gére Merkez Orgiiti'nde bulunan yetkilerin hangi
orgutte bulunmasinin uygun olacagini saptamaya yonelik sorulardir. Hizmet
alanlanyla ilgili olarak, isgéren hizmetlerinde, okul mudurleri, mudur bas-
yardimcilari ve yardimcilari ile 6gretmenlerin atanmalari, 6gretmenlerin il icin-
de ve iller arasinda nail ve yer degistirmeleri ve mufettislerin bagh bulunmasi
uygun goértlen kurumlarla ilgili alti soruya; genel hizmetlerde, arsa satin alma
ya da kamulastirma, okul binasi yapma ya da satin alma, okullarda bina ek-
leme ya da genisletme disindaki onarimlarla ilgili olarak ¢ soruya; bitce hiz-
metlerinde okullarin arsa, bina, yapim ve onarimlariyla ilgili 6deneklerin sag-
lanabilecegi kaynaga iliskin bir soruya; egitim programlari hizmetlerinde,
ortak ve secmeli derslerin amacglari, icerikleri, kredileri, saatleri ve dénemleri
basliklarinda alti soruya ve 6grenci hizmetlerinde disiplinle ilgili bir soruya yer
verilmistir. Yetki sahibi olmasi distntlebilecek orgatlerle ilgili secenekler
olusturulurken kati merkeziyetcilikten, yerinden yonetime dogru giden bir si-
ralama yapilmistir. Bunlar, "Bakanlik Merkez Orgiitl" (Merkeziyetci), "Tasra
Orgitt” (Yetki genisligi, "il Ozel idaresi" (Yetki Devri), "Karar Organlarindaki
Uyelerin Yerel Secimle Belirlendigi, Bagimsiz Yerel Bir Orgut" (yerinden yo-
netin 3 biciminde belirlenmistir.

Bulgular ve Yorum

Bulgular izleme kolayhdi saglamak amaciyla her bir alt problemin be-
lirtiimesinden sonra sunulmus ve yorumlanmistir. Bulgularin aktarilmasinda
sutun grafikler kullanilmistir.

1 - M.E.B. Ust ve alt diizey yovneticilerinin tasra 6rgitlerine yetki al
tarmanin yarar ve sakincalari konusundaki goérusleri nedir?

a - Yoneticilerin % 70'inden fazlasinin, MEB Merkez Orgitii'niin yetkilerini
tasra orgitlerine aktarmasinin 17 durumda "yararh" olacagini belirtmislerdir.
Bu durumlar
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- Merkez Orgiiti'nin is yiki;

- Yerel halkin egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi ve egitim sorunlarinin ¢o-
zilmesiyle ilgili girisimcilik;

- Egitim giderlerine yerel mali destek;

- Egitim uygulamalarinin degisen ¢evre kosullarina uyarlanmasi;

- Yerel kurum ve kuruluslar (resmi, 6zel, gonulli) arasinda isbirligi ve es-
gudim;

- Yerel hikimet gorevlileri ile yerel halk arasinda yakin iliski saglama;

- Yerlesim birimlerinin ve bu birimlerdeki farkli sosyo-ekonomik du-
zeydeki yerel gruplarin ihtiyag ve sorunlari hakkinda dogru bilgi elde etme;

- Yerel yonetim birimlerinin yénetim kapasitelerinin gelismesi;

- Yereil dizeyde varolan egitimle ilgili bina, tesis, arag-gere¢c ve kay-
naklarin verimli olarak kullaniimasi;

- Yerel egitim ihtiyaclari ve sorunlarina yénelik yénetim kararlarinin daha
¢abuk alinmasi;

- GOndllu kisi ve kuruluslarin egitim hizmetlerine katkilariyla ile ilgili du-
rumlardir.

b - Yoneticilerin % 78'den fazlasi, Merkez Orguti'niin yetkilerinin tasra or-
gltlerine aktarilmasinin, "yerel nifuz sahibi kisi, grup, kurulus ve kurumlarin
kendi cikarlarini gerceklestirmek dogrultusuna yerel yonetime etkileri"ni ar-
tiracagl, dolayisiyla, yerellesmenin bu konuda sakinca dogurabilecegi go-
rasundedirler.

¢ - Yoneticiler, ulusal birlik, butiinlesme ve egitimdeki ulusal standartlarla
ilgili durumlarda yerellesmenin uygulamada dogurabilecegi yarar ve sa-
kincalar konusunda goéris ayriligina dismektedirler. Yoneticilerin en fazla
gorus ayriligina dustikleri durumlar;

- Ulke capindaki genel egilim politikalari ile yerel birimlerin egitim po-
litikalari arasinda uyum saglama,

- Yerel gruplarin (etnik, dini, siyasal, vb.) bitiinlesmesi,

Devletce belirlenen egitim kalitesine ulasma,
- Yerel egitim ydnetiminde tarafsiz olma,

- Egitim sisteminin timine yonelik olarak, Devlet taraindan belirlenmis
genel amaclardan uzaklasma,
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- Merkez Orgiiti'niin yerel egitim 6rgiitlerinin uygulamalarini denetleme,

- Egitim sisteminin ulusal birligi saglamaya yonelik genel amaclarini ger-
ceklestirmesi ile ilgili durumlardir.

d - Yoneticiler, egitim sisteminin milli birligi saglamaya yonelik genel
amaclarini gerceklestirebilme konusunda diger durumlara iliskin gorislerden
farkli olarak yerellesmenin varolan uygulamada herhangi bir degisiklik ya-
ratmayacag! gorisundedirler. Bu yoneticilerin "egitim sisteminin ulusal birligi
saglamaya yonelik genel amaclarini gerceklestirme” konusunun Turkiye'de
bir sorun olusturmadigi géristiinde olmalarindan kaynaklanabilir. Nitekim, an-
ketin uygulanmasi sirasinda bdyle bir tepki gosterilmistir. Bu durumun ya-
nisira, ankette yer alan diger diger durumlarla ilgili olarak da, yerellesmenin
varolan uygulamada herhangi bir degisiklik yaratmayacagi yoninde gorus
bildirenlerin, tasra orgiitlerinin MEB Merkez Orgiitiniin bir uzantisi olmasi
nedeniyle bu konularin Merkez Orgiiti'nce ya da Merkez Orgiiti'niin tem-
silcileri olan tasra orgutlerince ele alinmasinin varolan uygulamada bir de-
gisiklik yaratmayacagi goérisiinde olabilecekleri diistinilmektedir. Boyle bir
egilimin temelinde varolan sisteme elestiri getirmekten kaginmanin ya da ye-
rellesmenin uygulamada getirebilece@i yarar ve sakincalar hakkinda agik bir
gorise sahip olmamanin yaratabilecegi diistintlmektedir.

Anketteki durumlarla ilgili olarak yetki aktarmanin "yararh" olacadi yo-
niinde gorus bildirenlerin, MEB Merkez Orgitii'niin surekli olarak, rutin is-
lerde bile, kararlari onaylanis ve karar verme durumunda olmaktan kur-
tularak, orgit amaclarini gerceklestirme, kalkinma planlarinda saptanan he-
deflere ulasma, arastirma ve gelistirme calismalari icin daha fazla zamana
sahip olacagi ve Merkez Orgiti'niin merkeziyetci yonetim biciminin ka-
tihgindan kurtularak, daha esnek bir yapiya kavusabilecegi gibi diislincelerle,
genelde yejki aktarmanin yararli olacagl yéninde gorus bildirdikleri 6ne su-
rulebilir.

Ankette kendilerine verilen durumlarla ilgili olarak, yerellesmenin "sa-
kincali" olacag yonundeki gorislerin temelinde, Turkiye'nin toplumsal, si-
yasal, kiltirel ve ekonomik kosullarinin ve yénetim yapisinin yerellesmeye
uygun olmadigina inanma; merkeziyetci yonetim bicimine alismis olma; tasra
orgitlerindeki personelin nitelik ve niceligi ile tasra 6érgutlerinin alt yapisini ye-
terli bulmama gibi nedenlerin yanisira, Bursahoglu (1994: 185)'nun da be-
lirttigi gibi yetkinin patolojilerinin de bulunmasi olabilir. Yetkinin asiri de-
recede kabuli ve yoneticinin beraber calistigi kimselere karar siirecine ka-
tlma olanadl vermemesi yetkinin patolojilerinden bazilaridir. Nitekim mer-
keziyetci yonetim bicimine alismis olma, "bir is yapilacaksa en iyi Merkez Or-



gltd'nce yapilir' sayiltisindan hareket etme ve belki de, yetki aktarmayla el-
lerinde bulunan guclerinin azalacagindan korkma gibi nedenler yetkinin pa-
tolojilerinden bazilari olarak disintlmektedir.

e - Merkez Orgiiti'niin yetkilerini tagra orgiitlerine aktarmasinin yarar ve
sakincalari konusunda, Ust ve alt diizey yoneticilerin goruslerinin oranlari ge-
nelde biribirine yakindir. Yénetici diizeyleri arasindaki en biyik farkin % 10'u
gecmedigi gorulmektedir. Bu bulguya goére yoneticilerin yetki aktarmanin
yarar ve sakincalari konusunda goruslerinin dagilim oranlarinda, bulunduklari
konumlar blyuk bir farklillk yaratmamaktadir.

2. MEB Merkez Orgitii Ust ve Alt )'iizey Yoneticilerinin, Kurum Tip-
lerine Gore isgéren, Genel, Butce, Egitim Programlari ile Ogrenci Hiz-
metleri Alanlarinda, Hangi Orgitlerin Yetkili Olmasi Gerektigi Ko-
nusunda, Goéruslerinin Dagihm Oranlari Nedir?

a - Isgéren Hizmetleri: isgéren hizmetleriyle ilgili elde edilen bulgularin
tumine bakildiginda "6gretmenlerin iller arasinda gorev yeri degisikligi" du-

rumunun disinda, tim isgéren hizmetlerinde, yoneticilerin okuléncesi, ilk-
ogretim ve yaygin egitim kurumlan icin genel egiliminin "yetki genisliginden
yana oldugu; ortadgretim ve o6zel statili ortadgretim kurumlan icin mer-
keziyetci egilim artmakla birlikte, "yetki genisligini tercih ettikleri go-
rilmektedir. Bu egilimlerin aslida varolan uygulamayla paralellik gdstermesi
ise ayrica dikkati cekmektedir. Bunun yanisira, "yerinden ydénetiirii uygun
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gbren yonetici oranlarinin, "yetki devri"ni uygun gérenlerden daha fazla ol-
dugu gorilmektedir. Bunun, yoneticilerin "il 6zel idarelerinin yapisi ve sim-
diye kadar ki isleyisini egitim o6gretim hizmetlerini gerceklestirmede yetersiz
bulmalarindan kaynaklandigi dusinulebilir.

b - Genel Hizmetler: Okul binalarinin yapimi igin satin alinacak ya da ka-
mulastiracak arsalar, varolan uygulamada ilkégretim kurumlan icin il 6zel ida-
relerine ait olmasina ragmen yoneticilerin bu konuda varolan durumu devam
ettirmekten yana olmadiklari; ydneticilerin, tim kurum tipleri i¢in (okuldncesi,
ilkbgretim, ortadgretim, 6zel statlli ortaddretim ve yaygin editim kurumlan)
arsa satin alma ya da kamulastirma konusunda, birinci sirada "yetki ge-
nisliginden" yana olduklari gorilmektedir.

Ilkogretim kurumlan disindaki kurumlarin bina yapim karari MEB merkez
orgltince verilmesine karsin, Ust ve alt diizey ydneticilerin cogunlugunun,
tim o6gretim kurum tipleri icin varolan uygulamanin devamini istemedikleri
anlasiimaktadir. Yoneticiler, tim kurum tipleri icin (okuldncesi, ilk6gretim, or-
tadgretim, o©zel statill ortadgretim ve yaygin egitim kurumlan) okul bi-
nalarinin yapimi ve satin alinmasiyla ilgili olarak, birinci sirada "yetki ge-
nisliginden yana goris bildirmislerdir. Ancak, yetki genisliginden yana olan-
larin yaklasik 1/3'i "Bakanhdin onayini sunulmak Uzere tasra orgati " se-
¢ceneginde yer almaktadir. Bu grup, bina yapilmasinda ve satin alinmasinda,
kontrol Bakanlikta olmak kosuluyla yetki genisliginden yanadir.

Okul binalarinin bina ekleme ve genisletme disindaki onarimlarinda, va-
rolan uygulamada karar verici érgit MEB Merkez Orgitudir. Bu konuyla ilgili
olarak yoneticilerin "tasra o6rgiti" seceneginde yigiimalari, varolan uy-
gulamanin devamini istemediklerini ve bu konudaki yetki genisliinden yana
olduklarini gostermektedir.

Yoneticilerin ilkdgretim kurumlan icin yetki devri biciminde; ortadgretim ve
Ozel statuli ortadgretim kurumlan merkeziyetci bicimde isleyen, varolan uy-
gulamanin devamini istemedikleri ve daha ¢ok yetki genisliinden yana ol-
duklari gérulmektedir.

c - Butge: Ydneticilerin % 70'den fazlasi okullarla ilgili arsa-bina-yapim-
onarim icin gerekli ddeneklerin, "yerel vergiler ve illerin gelir dizeyine gore
ayarlanmis Devlet katkisindan olusan karma bir blt¢e"den saglanmasinin
uygun olacagl yoninde goris bildirmislerdir. Yoéneticiler ikinci sirada "ta-
mamen yerel vergilerden olusan bir bitge"nin uygun olacagini belirtirken; "ta-
mamen devlet bitcesinin uygun olacagini belirtenler, ortalama % 7 gibi
disuk bir oranla son sirada yer almaktadirlar. Bultceyle ilgili olarak yo-
neticilerin yetki devrinden yana olduklari goériilmektedir. Varolan uygulamada
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ilkdgretim kurumlarinda yerel yénetimlerin gelirlerinin % 10 ile % 20 arasinda
katkisi bulunmasi, ilkégretim kurumlarinda "yetki devri"nin bulundugunu goés-
termekle beraber, diger kurum tiplerinde tamamen kati merkeziyetci bir go-
rintd bulunmaktadir. Dolayisiyla yoneticiler, bu konuda ilkdgretim kurumlan
icin varolan uygulamadan yana gorinirken, diger kurum tipleri icin uy-
gulamanin yetki devrine dontismesini tercih etmektedirler.

Okullarla Hgffi Arma-Bina-Yapim-Onartm i¢in G elir Kaynaklari Korusundaki G oriislerin Kurum Tiplerive
Tum Yoneddlere Gére Dagiim»

d - Egitim Programlari: Egitim programlari hizmet alaniyla ilgili bul-
gularin timine bakildiginda, ortak dersler konusunda, amag, icerik, haftalik
saat, kredi ve donemle ilgili olarak yoneticilerin daha ¢ok merkeziyetci; buna
neredeyse esit bir oranlada yetki genisligi yéninde bir tercihle varolan uy-
gulamanin devamindan yana olduklari goérilmektedir.

Secmeli ders konusunda merkeziyetgilik egiliminin siirmesine karsin yetki
genigligi yoninde daha fazla bir egilim bulunduu goériimektedir. Yo-
neticilerin il 6zel idareleri ile ilgili seceneklerde % 0-%3 arasinda degisen
oranlarla en disik oranlari olusturmalari ve "bagimsiz yerel 6rgitler" se-
¢cenegindeki oranlarin diger bulgularin cogunda oldugu gibi, "il 6zel idaresi"
seceneklerindeki oranlardan daha yiiksek oldugu dikkati cekmektedir.

Ayrica, egitim programlari hizmet alaninda, isgéren ve arsa-bina-yapim-
onarim hizmet alanlarina gére, merkeziyetci egilimin daha fazla oldugu dik-
kati cekmektedir. Bu durum yoneticilerin merkeziyetcilikten uzaklasiimasi du-
rumunda, Tirkiye'de egitim programlari konusunda ulke capinda bir birlik
saglanamamasi konusunda kaygl duymalarindan kaynaklanabilir. Nitekim bi-
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rinci alt problemde de yoneticilerin "egitim sisteminin milli birligi saglamaya
yonelik genel amaclarinin gerceklestiriime"si konusunda Merkezin tasra or-
gltlerine yetki aktarmasinin yararlarinindan ¢ok sakinca getirebilecegi yo6-
ninde goéris bildirmeleri de bu bulguyla paralellik géstermektedir.

e - Ogrencilerin Okuldan ilisiklerin Kesilmesi: Ogrencilerin okuldan ili-
siklerinin kesilmesiyle ilgili olarak yodnetcilerin "yetki genisligimden yana ol-
duklar goérilmektedir. Anketin uygulandigdi tarihlerde 6grencilerin okuldan ili-
siklerinin kesilmesi karari MEB Merkez Orgiitii'nce verilmekteydi. Ancak,
simdiki uygulamada halen 6grencilerin okuldan iligkilerinin kesilmesi karari
Tasra Orgutii'nce verilmektedir. Dolayisiyla yoneticilerin gorislerinin su an
varolan uygulamadan yana oldugu soylenilebilir.

ikinci alt problemle ilgili bulgularin timine bakildiginda, yéneticilerin ¢o-
gunlugu, isgdren hizmet alanlarinda, 6égretmenlerin iller arasinda gorev yeri
dedgisikligi; egitim programlari hizmet alanlarinda ise ortak dersler konusunda
genellikle, merkeziyet¢i bir egdilim gosterirken; okullarin arsa-bina-yapim-
onarimlari i¢cin saglanacak gelir kaynaklan konusunda yetki devrinden; diger
alanlarin neredeyse timinde vyetki genisliginden yana bir egilim go6s-
termektedirler.

Egitim programlarinda yer alacak ortak derslerle ilgili olarak tst dizey y6-
neticiler daha merkeziyetci bir egilim goOsterirken; isgéren hizmetlerinde mu-
fettislerin bagh bulunmasi uygun gorilen orgutlerle ilgili olarak da alt dizey
yOneticiler daha merkeziyetci bir egilim gostermektedirler. Bu konularin di-
sinda yodneticilerin Ust ya da alt diizeyde olmalarinin, yerellesme ko-
nusundaki gorislerinde 6nemli bir degisiklik olusturmadigi bulunmustur.

ikinci alt problemde ifade edilen hizmet alanlariyla ilgili olarak il 6zel ida-
relerinin yetkili olmasini isteyen yonetici oranlari genel hizmetlerin disindaki
hizmet alanlarinda % 0 ile % 4 arasinda degdisen oranlarda en disuk yuzdeyi
olustururken, genel hizmetlerde bu oran % 15 kadar yiikselse de, il 6zel ida-
relerinin yetkili olmasini istememektedirler. il 6zel idaresi secenegi genel hiz-
metlerin disindaki hizmetlerde karar organlarindaki tyelerin yerel se¢imle be-
lirlendigi bagimsiz yerel drgutlerden sonra gelerek, en son sirayi almaktadir.

Yoneticilerin cogunlugunda, yerel yénetim orgutlerine daha fazla yetki ve-
riimesi konusunda genelde bir direnmenin oldugu ileri sirilebilir. Ancak di-
renme olgusu iki yonli anlamlidir. Bir yonlyle olumlu dedismeleri en-
gelleyebilir ya da geciktirebilir; diger yéniyle de, sayiltilarin yeniden goézden
geciriimesine ve bdylece hatali olabilecek uygulamalarin 6nlenmesine yar-
dimci olabilir.
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Sonug

1 - Yoneticiler, merkezden tasra orgutlerine yetki aktariimasinin genelde
yararl olacagi egilimindedirler.

2 - Yoneticilerin ¢cogunlugu, 6gretmenlerin iller arasinda goérev yeri de-
gisikligi konusunda merkezden yo®netimi; bunun disindaki tim isgoren hiz-
metleri, genel, butce ve 6grenci hizmetleri alanlarinda yetki genisligini tercih
etmektedirler.

3 - isgdren hizmetlerinden bazilarinda, varolan uygulamaya paralel ola-
rak, 6gretim kurumu tiplerine gore, yoneticiler tarafindan yetkili olmasi du-
sunulen orgutler dedismektedir. Okuldncesi ve ilkbgretim kurumlarinda daha
¢ok yetki genisligi istenirken, ortadgretim ve o6zel statlli ortadgretim ku-
rumlan icin, daha ¢cok merkezden y6netim istenilmektedir. Yaygin egitim ku-
rumlarinda ise, yonetici gorisleri seceneklere yakin oranlarda dagilmaktadir.

4 - Yoneticiler cogunlukla, biitce ve genel hizmet alanlarinda varolan uy-
gulamanin devam etmesinden yana goériinmemektedir. Varolan uygulamada
biitce konularinda karar organi Merkez Orgiitii iken, yoneticiler bu konuda
yetki devrini tercih etmekte; genel hizmetlerde ise ilkégretimde yetki devri uy-
gulamasi; ortadgretim ve 06zel statili ortadgretim kurumlarinda da mer-
kezden ydnetim uygulamasi sézkonusu iken bu kurumlarda yetki genisligine
donulmesini tercih etmektedirler.

5 - EQgitim programlari hizmet alaninda, yoneticiler cogunlukla, derslerin
amag, icerik, saat, kredi ve dénemleri konusunda "ortak dersler” i¢cin daha
merkeziyetci bir yaklasimi benimerken, se¢cmeli dersler icin daha ¢ok yetki
genisligi yaklasimini benimsemektedirler.

6 - Bltlun hizmet alanlari ve 6gretim kurumu tiplerine gore, yoneticilerin

cogunlugu yerel yonetim orgitlerine ve 6zellikle il 6zel idarelerine yetki ve-
rilmesini uygun gérmemektedirler.

7 - Yoneticilerin, yetki genisligi, yetki devri ve yerinden ydnetimle ilgili ola-
rak,en fazla tercih ettikleri yerellesme bicimi yetki genislididir. Ancak, bazi
hizmet alanlari ve kurum tiplerinde merkezden ydnetim ve yerinden yonetimi
tercih edenlerin toplam oranlarinin da %30'dan fazla oldugu goérilmektedir.

8 - Ust ya da alt diizey yoneticilerin hizmet alanlarina, 6gretim kurumu tip-
lerine ve yetkili olmasi distintlen orgitlere gore goéruslerinin oranlari bir-
birine yakindir.
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Oneriler

1 - Yoneticilerin yerel ydnetim orgitlerine ve 6zellikle de il 6zel idarelerine
yetki verilmesini uygun bulmama nedenlerinin arastiriimasi ve yerellesme uy-
gulamalarinin basarisina ciddi katkilar getirecektir.

2 - Yoneticilerin cogunlugunun gorisi, yetki genisliginden yana olsa da,
azinlikta gorinen goruslerin de Ulkemize 6zgl gercekleri ifade edebilecegi
dikkate alinmali ve bu goruslerin arkasindaki nedenler incelenmelidir.

3 - MEB Merkez Orgiitii yoneticileri arasinda, yerellesme ve bunun bi-
cimleri olan yetki genisligi, yetki devri ve yerinden yénetim konularindaki kav-
ramlarin anlamlariyla ilgili olarak goris birliginin saglanmasi, kavramsal bo-
yuttaki sorunlarin asilmasinda ¢6zum getirebilir.
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