Ogretmenlerin Hizmet ici Egitiminde
Universitelerin Roll

Cevat CELEP (¥

Egitim; bireyin davranisinda kendi yasantisi yoluyla ve kasitl olarak is-
tendik degisme meydana' getirme sirecidir (1). Toplumsal ve teknolojik
gelismelere paralel olarak 6grencilere yeni bilgiler ile yeni davranislar ka-
zandirma ihtiyaci dogmaktadir. Bu nedenle, 6gretmenlere, 6grencilerde
yeni davranis degisiklikleri olusturabilme ve yeni bilgileri verebilme nitelik-
lerinin kazandirilmasi zorunludur. Bunu saglayabilmenin bir yolu da hizmet
ici egitimdir.

Hizmet ici egitim; 6zel ve tiizel kisilere ait isyerlerinde, belirli maas veya
Ucret karsiligindan ise alinmis ve calismakta olan bireylere, goérevleri ile ilgili
bilgi, beceri ve tutum kazanmalarini saglamak icin yapilan egitimdir (2). Hiz-
met ici egitimi zorunlu kilan sebeplerin basinda bilimsel ve teknolojik
gelismeler gelmektedir. Bu gelismelere bagh olarak da toplumsal ih-
tiyaclarda degisiklikler olmaktadir. Okul acik bir toplumsal sistem
oldugundan, toplumun bu degisen ihtiyacindan hemen etkilenmektedir.
Okul, bu degisen ihtiyaci karsilama dogrultusunda gelisme
gostermediginde, cevreden kopmasina ve bireylerin okuldan uzak-
lasmasina neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak da, toplumsal, ekono-
mik ve Kkultarel gibi temel islevlerini egditim yerine getiremediginden
toplumsal dengenin bozulmasi kendisini gostermeye baslayacaktir.

Ogretmenlerimize emanet ettijimiz cocuk ve genclerimizin her tiirlii
basarisi, bilimsel ve teknolojik gelismeler dogrultusunda egitim ve
ogretimdeki gelismelere, plan ve programlarin saglikli olmasina baghdir (3).
Dolayisiyla bunlarin  uygulayicisi durumunda olan 6gretmenlerimizin

(*) S.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Egitim Yonetimi Planlamasi, Teftesi ve Ekono-
misi Anabilimdali Doktora Ogrencisi.

(1) Selahattin Ertirk. Egitimde Program Gelistirme. Ankara: Yelkentepe Yayinlari
No: 4, 1986, s. 12.

(2) Haydar Taymaz. Hizmet ici Egitim. Ankara: A.U. E.B.F. Yayinlari No: 94,
1981, s. 4.

(3) M.E.G.S.B. Yoneticilerin Semineri Notlari. Ankara: Milli Egitim
Basimevi, 1987, s. 16.
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gelismesine baghdir. Toplum kalkinmasinda temel faktér olan
ogretmenlerimizin, belki baska meslek alanlarindan daha dncelikle ken-
dilerini hizmet slresince yetistirmeleri gerekmektedir (4).

Ogretmenlerin hizmet ici egitimlerine gecmeden 6nce, 6gretmen
yetistirme sistemine kisaca deginilerek, dgretmenlerin egditimlerine iligkin
farkliliklar belirtmekte yarar vardir.

Buglin 350.000'i agskin 6gretmen MEGSB biinyesinde yer almaktadir.
Bu 6§retmenler cok degisik diizeyde 6grenim goérmuslerdir. OFretmen
yetistiren kurumlarin tarihse! gelisimine baktigimiz zaman soyle bir gelisme
gOsterir.

Okuldéncesi egitim kurumlarina 6gretmen yetistirme 1927 yilinda "Ana
Muallim Mektebi" ile baslamis ve 1960 yilinda Ankara Kiz Teknik
Ogretmen Okulu'ndan acilan "Cocuk Bakimi ve Bicki Dikis Bolimi" bu
gbrevi yerine getirmeye calismistir. Daha sonralari egitim enstitiilerinde
"Cocuk Gelisimi ve Bakimi Bolumi" acilmistir. En son olarak fakilte
dizeyinde "Cocuk Gelisimi ve Bakimi Bélumi"nde bu alana yonelik
ogretmen yetistiriimeye baslanmistir.

ilkokula 6gretmen yetistirmenin de degisik boyutlari olmustur. ilk ola-
rak 1924 yilinda 5 yilik 6gretmen okulunda (lise diizeyinde) ilkokullara
o0gretmen yetistiriimesine baslanmis ve bu tir okullarin 6gretim siresi
1932-1933 6gretim yilinda 6 yila cikariimistir. Koy ilkokullarina 6gretmen
yetistirmek lzere Koy enstitlleri kurulmus ve 3238 sayili "Kdy Egitmenler
Kanunu"nun arkasindan 3704 sayili "Kdy Egitmen Kurslar" ile "Koy
Ogretmen Okullar idaresi" ile ilgili yeni kanunlar ¢ikariimis, son olarak da
kdy enstitileriyle ilgili 4274 sayili kanun yayinlanmistir. Bu kanunlar
cercevesinde okuma-yazma bilen ve askerligini cavus olarak yapanlar
"Egitmen" olarak koy ilkokullarina (3 yillik) atanmistir.

Daha sonra lise diizeyinde 3 yillik Yiksek Koy Enstitiisi kurulmustur
6234 sayill kanunla 1953 ilkokula ©6gretmen yetistiren kurumlar
"llkdgretmen Okulu" adi altinda birlestirilmis ve ilkokul Uzerine 6, ortaokul
Uzerine 3 yillik 6grenim vermislerdir. 1963 yilinda bu okullarin 6gretim
siresi 1 yil artiriimis ve bu yillarda 6gretmen agigi nedeniyle "muvakkat
ogretmen" ve "yedek subay 6gretmen" uygulamasina baslanmistir. 1973
yilinda ilkégretmen okullar ilkégretmen liselerine dontsturalmistir. Bu
dénemde 2 yillik egitim enstitileri kurulmus olup, bu uygulamaya
enstittlerin fakulteye dénusturildigi 1981 yilina kadar devam edilmistir.

Ortadgretim kurumlarina 6gretmen yetistirmeye ise 1926-1927 yilinda
"Orta Muallim Mektebinde baslanmis ve bu okulun 6gretim siresi liseden

(4) I. Ethem Basaran. "8952 ilk ve Orta Dereceli Okul Ogretmenlerinin Katild 7
Hizmet ici Egitim Arastirmas!”, ANkara: MEB Egitim Mudurligi Yayinlari s. 13.
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sonra 2 yil olmustur. Gazi Egitim Enstitlisii olarak ad degistiren okulun
ogretim stresi 1932 yilinda 3 yila ¢ikarilmistir. Bu alanda bir ¢cok egitim en-
stitiisti agilmis olup, bu uygulamaya 2547 sayili YOK Kanunu gikarilincaya
kadar devam edilmis ve 1981 yilinda enstitller fakilteye dénistirilerek
Universitelere baglanmistir.

Bu tarihsel gelisim icerisinde 6gretmenlerin ilkokul, ortaokul, lise, 2
yillik yiksek okul ve 3 yillik yiksek okui gibi farkl 6grenime sahip olduklar
anlasiimaktadir. Bu durum ise, 6gretmenlerin degismelere ayak uydurabil-
meleri ve alan-6gretmenlik formasyinlarinin gelistiriimesine ydnelik olarak
duzenlenecek olan hizmet i¢i egitim programlarinin farkliliklara dayal ol-
masini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ogretmenlerin hizmet ici egitim ¢alismalarini yiiriten MEGSB "Hizmet
ici Egitim Dairesi Baskanlhiginin kurulusu 1966 yilina kadar uzanmaktadir.
Bu Daire tarafindan 1959-1981 yillari arasinda acilan 1710 hizmet igin
egitim kursuna 94285 6gretmen ve idareci personel katiimistir (5).

Ogretmenlerin 6gretmenlik formasyonu ve alanlari konusunda lisans,
lisans Ustll egitim yapmalari ile cesitli hizmet ici egitim kurslarindan
gecirilmeleri gerektigine iliskin cesitli kanun ve yonetmelikler vardir.

Milli Egitim Temel Kanunu'nun 48. maddesinde; "6gretmenlerin daha
st 6grenim goérmelerini saglamak lzere yaz ve aksam okullar agilir veya
hizmet igin yetistiriimeleri amaciyla kurs ve seminerler diizenlenir" denil-
mektedir.

Ayrica, 49. maddesinde de; "yurtici ve yurtdisinda daha dst 6grenim
yapma veya bilgi; gorgi ve ihtisastalarini artirmak isteyen 6gretmenlerin
belli sartlarla maasl veya maassiz izinli sayilmalar saglanir" denilmektedir.

Diger taraftan, 657 sayili DMK'nun 78. maddesine dayanilarak
o6gretmenlerin mesleki bilgilerini artirmak amaciyla kurum tarafindan veya
dis burslarla yurtdisina gonderilebilecegi belirtiimektedir. Ogretmenlerin
yabanci dil 6grenmelerini saglamak amaciyla Devlet Lisan Okulunda dil
6grenimi yapabilmeleri ve kamu yonetimi alaninda TODAIl'de yiksek lisi-
nas egitimi yapabilmelerini saglamaya yodnelik olarak 8 ay sireyle 657 sayil
kanun cercevesinde maasli izin verilebilmektedir.

Milli Egitim Temel Kanunu'na dayanilarak 17 Mayis 1976 tarih ve
15590 sayili Resmi Gazete'de "Ogretmenlerin Yurticinde Hizmet ici Egitim
Yoluyla Yetistiriimeleri Hakkindaki Yo&netmelik" yayinlanmistir. Bu
yonetmeligie gore 6gretmenlerin ancak binde ikisinie her yil maasli izin ile
lisans st egitim yapmalari ve kurs veya seminerlere katilmalarina imkan
taninmaktadir.

(5) MEB, Milli Egitim Hizmetinde Ogretmen ve Egitim Uzmanlari (Durum ve Sorun-
lar). Ankara: MEB Talim ve Terbiye Baskanhgi. 1982. s. 48.
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Bu kanunun ciktigi yil dikkate alinarak her yil bu oranlar dogrultusunda
ogretmenlere maasl veya maassiz izin verildigi varsayilirsa, simdiye kadar
en fazla 7000 6gretmene maasgli izin, 3000 6gretmene maassiz izin veril-
mek suretiyle egitim yapmalari veya kurs ve seminerlere katiimalari
saglanabilmistir. Ancak, sayisal verilerin bu kadar oldugu saniimamaktadir.

MEGSB’nin 6gretmenlerin hizmet ici egitimde yetistiriimeleri veya li-
sans ve lisans Ustl egitim yapmalarn konusundaki calismalarin yeterli
oldugu soylenemez. Ogretmen vyetistiren okullarin (niversitelere
baglanmasi nedeniyle, 6gretmenlerin lisans ve lisans Ustl egitim yapma-
lari konusunda universitelere énemli gérevler dismektedir. Ancak bunu
sa@layabilmek icin ¢calismalarin MEGSB ile koordinasyonlu bir sekilde
yuratilmesi gerekmektedir.

2 ve 3 yillik egitim enstitisi mezunlarinin lisans egitimi yapabilmeler
icin YOK tarafindan gikarilan ve 18 Kasim 1983 tarih ve 18223 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan "Ogretmen Yetistiren Yiiksekokul Mezunlarinin Li-
sans Ogrenimi Yapmalari Hakkindaki Yonetmelik" ile 6gretmenlere egitim
enstitisi kdkenli fakiltelerde lisans tamamlama egitimi yapma imkani
saglanmistir.

Bu Yonetmelik dogrultusunda cesitli fakiltelerde lisans tamamlama
egitimine baslanmistir. Bu konuda MEGSB'nde saglikli veriler bulunma-
makla beraber, bu programa devam eden 6gretmenlerin dagihmi soyledir.

Atatiirk Universitesi Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesinde 1986 yilinda
Fizik, Kimya, Biyoloji, ingilizce ve Matematik dallarinda toplam 160
o6gretmen, 1987 yilinda 230 6gretmen lisans tamamlama programina kayit
yaptirmistir.

9 Eyliil Universitesi Buca Egitim Fakiiltesinde 1987 yilinda Grafik, Ta-
rih, ingilizce, Cografyae, Beden Egitimi, Fizik, Biyoloji, Kimya ve Resim-Is
dallarinda 223 6gretmen lisans tamamlama porgramina kayit yaptirmistir.
Bu fakiltelerde yaz déneminde lisans tamamlama programina devam
eden dgretmenlere 3 ay maasli izin Bakanlik tarafindan verilmistir. Bunun
yanisira Bakanliga intikal etmeyen, ve Bakanligin bilgisi disinda 1000 do-
layinda 6gretmen de diger fakiltelerde lisans tamamlama egitimine devam
etmektedir.

Ayrica, 1983-1986 yillari arasinda lisans tamamlama ve yiiksek lisans
egitimi icin 60 6gretmene maasli izin verilmistir.

Bakanlik kadrosunda gorev alan ve 2 veya 3 yillik egitim enstitlisii me-
zunu oOgretmenlerin sayisi tahminen 120.000 dolayindadir. Oysa, bu
o6gretmenlerde lisans tamamlama egitimi yapanlarin sayisi en iyimser tah-
minle 2000'i bulmaktadir.

Bakanlik tarafindan en son olarak kabul edilen 6gretmen yetistirme
politikasina gore, 6gretmenlerin en az 4 yillik fakilte 6grenimine sahip ol-
malari gerekmektedir.
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Diger taraftan, 6gretmen lisesi mezunu toplam 130.000 égretmenin
on lisans egitimi yapabilmeleri icin Anadolu Universitesi Agikogretim
Fakultesi tarafindan on lisans programi aciimistir. MEGSB ile Anadolu
Universitesi yapilan mutabakat geregdince 1985-1988 yillar arasinda bu
ogretmenlerin 6n lisanstan gecirilmeleri dngorulmastir. Acikégretim
Fakultesi tarafindan ydriatilen 6n lisans programina 1985-1986 6gretim
yilinda 46.770, 1986-1987 ogretim yilinda 72.982 6gretmen kayit
yaptirmistir. Bu 6gretmenlerden 35.900'u 6n lisans programindan mezun
olmus ve 10.870'i kalmistir.

Halen kalan 6gretmenlerle birlikte 83.852 6gretmen 6n lisans
egitimine devam etmektedir. Ogretmenlerin 6n lisans egitimi icin
MEGSB'nca 1986 yilina 4.300.000.000 TL. 1987 yilinda 5.112.000.000
TL. olmak (izere toplam 9.412.000.000 TL. édenek ayrilmistir. Ogretmen
lisesi mezunu 129.752'i 6gretmenin 6n lisans egitimi icin yapilacak harca-
manin 15.000.000.000 TL. olacag! tahmin edilmektedir. Buginki
sartlarda 6gretmenlerimiz icin yapilan bu harcamanin buyik oran teskil
ettigi sdylenemez.

On lisans projesi de gostermektedir ki Bakanlik ile Universiteler
arasinda koordinasyon saglandigi takdirde, dgretmenlerin egitiminde
Universitelerin énemli rol Gstlenebilecekleri ve bu tir egitimin Bakanliga
mali acidan onemli yiuk getirmeyecegidir. Ogretmen lisesi mezunu
ogretmenlerin 6n lisans egitimlerinden sonra yaklasik 280.000
ogretmenin lisans egditimi yapmalari ihtiyaci ortaya ¢ikacaktir.

Ancak, bdylesine blyuk bir 6gretmen kitlesini lisans egitiminden
gecirmenin blyidk guclikleri vardir. Bu gicliklerin basinda, lisans tamam-
la egitimi veren fakiltelerin bulundugu bdlge disindaki 6gretmenlerin
egitime devam edemeyecekleridir. Ayrica, lisans tamamlama egitiminin
mesai saatleri icerisinde yapilmasi halinde, o bélgedeki 6gretmenlerin de
egitime devam etmeleri glclesecektir.

Enstitt kokenli egitim fakultelerinin blyuk bir bélimi maddi imkan ve
ogretim Uyesi yetersizliginden dolay! bu programi agmamalari da diger bir
gucluktar. MEGSB'nin lisans tamamlama egitimi yapan tim égretmenlere
ogretim yili icerisinde izin vermesi de mumkiin degildir. Bu alandaki sorun-
lardan birisi de lisans tamamla programlarindaki dersler konusunda bir
bitinlik saglanmamis olunmasidir.

Ogretmenlik meslegi genelde homojen olmayan bir yapiya sabhiptir.
Ogretmenler, yetistikleri okullar, calistiklar egitim kurumlan, branslari,
kidemleri, cografi bdlge veya yo6resel dagilimlari gibi degiskenler
yoniunden farkli gruplar olustururlar. Bu gruplarin varolan yeterlikleri, bek-
lentileri, hizmet icinde yetisme motivasyonlari birbirinden farklidir (6).

(6) Aytac Acikalin. "Universitelerde Ogretmenlerin Hizmet icinde Yetistiriimesi,"
Egitim Fakultesi Dergisi. Ankara: H.U. Egitim Fakiiltesi Yayini. Ozel Say:
2, 1987, s. 252.
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Ogretmenlerin egitim kurumlarina goére dagilimlari; 3000 okul éncesi,
226.000'i temel egitim birinci kademe, 41.000'i temel egitim ikinci ka-
deme, 30.000'i orta egitim seklindedir. Diger bir degisken boyutu ise, orta
egitimde goérev alan 6gretmenlerin genel lise, endustri meslek, kiz mes-
lek, imamhatip, ticaret liselerine dagilimis olduklari gdzlenmektedir.
Boylesine degdisken bir 6zellige sahip olan 6gretmenlere tek bir programla
lisans veya lisans istii egitim vermek miimkin degildir. Ogretmenlerin ge-
rek mezun olduklari, gerekse calistiklari okul dikkate alinarak, ilgili
fakdltelerde egitim yapma imkanlarinin saglanmasinda yarar vardir.

Ogretmenlere hizmet icinde saglanacak egitimde; 6gretmenin
ogretmen etkinliklerinin yoneldigi amaca iliskin algisi, 6grencilere iliskin
algisi, kendi konu alanina iligskin bilgi dizeyi ve 6gretim tekniklerindeki
yeterligi dikkate alinmaldir (7).

Ogretmene verilecek hizmet ici egitimin amaci 6gretmeni yetistirmek
olmalidir. Ogretmeni gelistirmek demek, 6gretmenin 6gretme eylemine
iliskin becerilerinin rutine edilmesi, onun dgdretimle ilgili en son gelismeleri
izlemesinin saglanmasi demek degil, birey olarak gelismesidir.
Ogretmenin kendisine, okulunu, égretim programlarini ve dgrencilerini
farkli gérmesi, farkli algilamasidir (8).

Ogretmen vyetistiren kurumlarin Gniversitelere baglanmasi ve
ogretmenlik mesleginin ¢cok degisik boyutlarinin olmasi nedeniyle,
ogretmenlere kazandirilacak yenilesmeye yonelik formasyon ve alan bilgi-
lerinin Universiteler tarafindan verilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Ayrica, MEGSB Hizmet ici Egitim Dairesi Baskanliginin bu konuda simdiye
kadar yeterli hizmetler verememesi, Bakanlikta yeterli uzman personel bu-
lunmamasi ile yeni bilgi ve becerilerin 6gretim goérevlileri tarafindan daha iyi
bir sekilde verilebilecegi varsayimi, 6gretmenlerin hizmet i¢i egitiminde
Universitelerin roline daha da or,em kazandirmaktadir.

Oneriler:

Bu sinirli calismada ortaya ¢ikan yargilara dayanilarak su éneriler getiri-
lebilir:

1 Egitim enstitisii mezunlarinin lisans egitimi yapmalarina iliskin uy
gulamanin etkinlik kazanmasi igin;

a) Egitim enstitisi kokenli fakultelerin 6gretim Uyesi agiginin ka-
patilmasi zorunludur.

b) Bu fakultelerin tamaminda tim bilim dallarinda lisans tamamlama
programinin acilmasina ¢alisiimalidir.

(7) Mustafa Aydin. "Bir Hizmet ici Egitim Olarak Denetim". Egilm Fakiiltes
Dergisi. Ankara: H.U. Egitim Fakiiltesi Yayim Ozel Sayi: 2, 1987, s. 241.
(8) Aydin, a.g.e. s. 242.
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c) Fakdltelerdeki lisans tamamlama programlar arasinda butinluk ile
bilim dallarina gore alinacak derslerin cesitleri ve kredi sayilarinin ayni ol-
masl! saglanmalidir.

d) Fakdiltelerin bulundugu boélgedeki 6gretmenlerin aksam saatle-
rinde programa devamlarina imkan taninmali, bdlge disindaki butin
ogretmenler icin ise ayni fakiltelerde yaz dénemine lisans tamamlama
programi aciimaldir.

e) Yaz déneminde lisans tamamlama egitimine devam edecek olan
0gretmelerin yatma ve beslenme ihtiyaci MEGSB tarafindan
karsilanmalidir.

2. Acikogretim Fakiltesi tarafindan ilkégretmen okulu mezunu
ogretmenlere yonelik olarak yirutilen 6n lisarte projesinin tamamlan-
masini muteakip ayni 6gretmenler icin bu Fakiltede lisans tamamlama pro-
grami acgilmasi veya bu konuda Fakulteye 6¢denek verilmesi gereklidir.

3. Ogretmenlerin lisans ve lisans Ustil editimleri konusunde MEGSB
bitcesinden 6denek ayrilmal veya ilgili Universitelere bu konuda 6denek
verilmelidir.

4. Lisans tamamlama programinda yer alacak dersler alan ve
o6gretmenlik formasyonuna yonelik olmahdir.

5. Gerek lisans tamamlama egitiminin muhtevasinin belirlenmesinde,
gerekse calismalarin yuritilmesinde MEGSB ile Universiteler arasinda
saglikl koordinasyonun kurulmasi zorunludur.

6. Ogretmenlerin egitim programlarina katiliminin saglanmasi igin mad-
di ve yonetsel 6dillendirme etkili hale getirilmeledir.

7. Ogretmenlerin hizmet ici egitim ihtiyac, teftis ve sicil raporlari ile her
yil sistematik olarak yapilacak arastirma sonuglanan goére bilimsel ve tek-
nolojik gelismeler dogrultusunda tesbit edilmelidir.

8. MEGSB'nin hizmet ici egitim calismalarini etkin bir sekilde
ylratilmesini saglayacak kapsamli ve islevsel yeni bir birim kurulmali ve et-
kin kararlar alabilme yetkisiyle donatiimalidir.
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