Cumhuriyet D6nemi Egitiminde
Sayisal Celismeler

Do¢c. Dr' Mahmut ADEM*
Giris:
Atatlirk donerr.i egitiminde sayisal gelismeleri incelerken,bu bo-
[umde planli kalkinma politikasi izleme dénemine nasil gelindigi
animsatilacaktir.

Planlamadan, daha dogrusu ekonomik planlamadan s6z edil-
mek istendiginde, Cumhuriyet dénemi baslica ddért bélimde incele-

nebilir.

1 Liberal ekonomi dénemi, 1923-1932

2. Devletcilik donemi, 1932-1950

3. «Plansiz» Karma Ekonomi dénemi, 1950-1960
4. Planh Kalkinma Doénemi, 1980- sonrasi.

Liberal Ekonomi Donemi:

Bu donemde baslica iki énemli olgu dikkati ¢cekmektedir. Bun-
lardan birincisi, 1923 yilinda izmirde toplanan Tirkiye iktisat Kon-
gresidir. Bu kongrede cercevesi cizilen «iktisadi misak-1 milliye» go-
re devlet, 6zel girisimin yetemedigi yerde ekonomide yalniz dizen-
leyici ve 6zendirici bir rol oynayacaktir. 1928 yilinda cikarilan Tesviki
Sanayi Kanunu, bu dénemin oOzelliklerini acik secik géstermektedir.

Bu donemin ikinci énemli olgusu, Turkiye'yi de belli 6lcide et-
kileyen, 1929933 Dinya Ekonomi Bunalimidir.

Bu donemde Tirkiye'de henliz Kurtulus Savasi yikintilarinin
imari tamamlanmamistir. Yeterli sermaye birikimi bulunmamaktadir,
insanglicu, nitelikli insanglicti, 6zellikle yuksek nitelikli insanglcu,
yok denecek dizeydedir. Teknoloji Uretebilecek bilimsel kurumlan,
cagin cok gerisinde kalmistir. Ozetle Tiirkiye, ekonomik bir atilim
icin, en basta yetismis insanglicl clmck Uzere gerekli altyapiya sa-
hip degildir.

Sonug olarak bu yapidaki bir Tiurkiye'ye uymayan liberal ekono-
mi dizeninden vazgecilmesi zorunlu olmustur. Aslinda’ bu dénemde

‘Ankara Universitgsi Egitim Fakdltesi E§itim Ekonomisi ve Planla-
masi Bélimu 6gretim Uyesi.
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degil Turkiye gibi kalkinmak icin altyap! yetersizligi icindeki ulke-
ler, A. E. D. gibi piyasa ekonomisinin en gucli Ulkelerinde bile dev-
let ekonomik etkinliklere karismaya baslamistir. «Nsw Deal» denilen
bir dizi kararlar, bu politikanin drtnleridir.

Devletcilik Donemi

1832 yilinda Tirkiye'de iktisadi Devletcilik uygulamasina bas-
lanmistir. BOylece devlet; «gelisme hizini ve ekonominin kendi ken-
dine yeterliligini artirmak icin, 6zellikle ana savas sanayii, buylk
madenlerle, maden kémurl isletmesi, kamu gdorevlileri ile ilgili ulas-
tirma ve haberlesme genis capta sulama, g6l ve batakhklar kurut-
ma gibi bayindirhk islerini gérmek gorevini Ustiine aldi» (*).

1932 yilinda hazirlanmaya baslanan. Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani, 1934 yilinda uygulanmaya baslandi. Bu planda hakim olan
devletcilik uyarinca kurulan fabrikalar, glinimizin gucli kurulus-
lan arasinda sayilabilir. Bakirkdy, Kayseri, Eregli, Nazilli, Malatya
pamuklu dokuma fabrikalari, Karablik Demir Celik, Bursa Merinos
Yiunli Dokuma, izmit Kagit ve Seliiloz Sanayii vb.

ikinci Bes Yillk Sanayi Plani, 1936 yilinda hazirlanmistir. Bu
plan, 9 kiimede toplanan 100'den fazla sanayi kurulusunu kapsiyor-
du. Ancak kimi hazirliklara karsin bu plan ikinci Diinya Savasi nede-
niyle uygulanamamistir.

Uclincui Plan, Tirkiye Iktisadi Kalkinma Plani, 1947 yilinda ha-
zirlanmis ama uygulanmamistir.

Bu donemde ekonomide devletgilik uygulamasini Atatirk, Ke-
malizmin o6teki bes ilkesi (Cumhuriyetcilik, Milliyetcilik, Halkgilk,
Laiklik, Devrimcilik) ile birlikte, 10 Mayis 1831 tarihinde CHP prog-
ramina, 5 Subat 1937 tarihinde Turkiye Cumbhuriyeti Anayasa'sinin
temel ilkesi olarak kabul ettirmistir. Boylece Mustafa Kemal Ata-
tirk’in emriyle, ismet inénii ve 153 arkadasinin onerisiyle Atatiirk-"
culik «devlet politikasi» olarak T. C. Anayasasi ilkesi olmustur.

Devletcilik doneminde sanayilesmede c¢ok ©6nemli atilimlarda
bulunulmustur. Buna kosut olarak egitimde de ¢ok onemli gelisme-v
ler saglanmistir. Ekonominin gereksinme duydugu ydnetici ve tek-
nik kadro, devletce yetistiriimeye baslanmistir. Devlet fabrikalar ve
isletmelerinde usta isciler yetistiriimeye ilk adim atilmistir. Ayrica
Siuimerbank gibi kimi Kamu iktisadi Kuruluslar da, kadrolarim yetis-

tirmek amaciyla yurt ici ve yurt disi 6grenim burslari vermeye basla-
mislardir.

1 Necdet Serin, Turkiye’nin Sanayilesmesi, SBF Yayini, Ankara,
1963, s. 115.
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Bu dénemde egitim politikasi, «Cagdaslasma» cabalari ile bi-
tinlesmistir. Egitim kesimi, belirli dnceligi olan bir kesimdir. Bireyin
okuryazar elmasinin, dretimde verimliligin ve kalkinmanin anahtari
oldugu varsayimindan hareket edilerek egitimin en basta gelen he-
defi, kitle egitimi olmustur. Egitmen kurslari. Millet Mektepleri, Koy
Enstitileri, bu politikanin meyveleridir.

Yiksekdgretimde ise daha cok bir seckin yetistirmeye yonel-
mistir. Boylece en kisa zamanda bir yonetici kadro, bir 6lcide de
teknik kadro olusturulmasi amaclanmistir. Bu editim politikasi so-
nucu olarak ginimuzde 1973 tarih ve 1739 sayih Milli Egitim Temel
Yasasina karsin bir turli gerceklestirilemeyen egitim-insangicu-is-
tihdam iligkisi etkin bir bicimde kurulmustur.

Cizelge 1'de goruldugu gibi 1938-1939 6gretim yilinda orta de-
receli mesleki-teknik 6grenim goéren O6grenci sayisi, toplam ortadg-
retim ogrenci sayisinin % 10.3'0nU olustururken, 12 yil sonra bu
oran % 37.1'e yukselmistir. Buna gore bu donemde meslek elema-
ni yetistirmek temel hedef secilmistir. Egitime verilen 6ncelige bir
baska Ornek, 1961 sabit fiyatlariyle 1938 yilinda egitim kesimi icin
tim harcamalari 650 milyona yikselmistir. 1948 yilinda toplam egitim
215 milyon TL. harcanilmasina karsin, 12 yil sonra 1950 yilinda egi-

CIiZELGE: 1
1938-1978 Denem Ortadgretimde Gerceklesilen
Sayisal Gelismeler

1938-39 1950-51 1960-61 1977-78

1 Ortaokul 6grenci

sayIsl 83.642 68.187 291.266 1.105.189
2. Lise 6grenci

saylsl 24.364 22.169 75.632 454.402
3. 1+ 2 toplam 108.006 90.356 366.898 1.559.591
4. Orta dereceli mes-

leki ve teknik okul

lar 6grenci

sayisl 12.352 53.289 108.221 469.130
5. Toplam orta6g-

retim 6grenci

sayIsl 120.358 143.645 475.119 2.028.721
6. 4/5 (%) 10.3 371 228 231

KAYNAK : DtE, Milli Egitim istatistikleri.
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harcamalar, tim kamu giderlerinin % 17'sini, GSMH’nin % 2.5'ini

olusturuyordu. 32 yil sonra 1580 yilinda da egitim harcamalar, top-
lam kamu harcamalarinin % 17'sini asamamistir. (*)

Plansiz Karma ya da Liberal Ekonomi Donemi :

Bu donemin ekonomik yapisina damgasini vuran temel olgu,
yol, baraj vb. alt yapi olusturulmasina énem ve 6ncelik verilmesidir.
Bununla birlikte ekonomi, plansiz bir gelisme sirecine terkedilmistir.
«Plana degil, pilava ihtiyacimiz var», «fabrikalarin plani yok mu?»
vb. sloganlar bu dénemde ortaya atilmistir. Bu da, Turkiye'nin o yil-
larda planli kalkinma politikasini ne denli dnemsemedigini goster-*
mektedir.

Bu donemde egditim, ekonomiyi hizlandiran bir etken olarak de-
gil, «loplumsal bir hizmet» clarak algilanmistir. Egitim politikasi, ti-
muyle halkin egitim istemini (toplumsal istemi) karsilamaya yonel-
mistir. Dclayisiyle egitim daha c¢ok ,az kaynak az yatirrm gerektiren
alanlarda gelismistir. Cizelge 1'de goruldugu gibi 1950-1951 6gretim
yilinda tcplam ortaégretim 6grencilerinin % 62.9'unu genel ortadg-
renim, geri kalan % 37.1'i mesleki ve teknik 6grenim, olustururken,
1960-1961 ogretim yilinda en pahall olan mesleki ve teknik dgrenim
goren 6grenci sayisi, toplam 6grenci sayisinin % 22.8’ine dusmustr.

Boyle bir gelisme sonucu 6grenci basina ortalama maliyet dis-
mustir. 1961 sabit fiyatlariyla 1950 yilinda bir 6grenci ortalama 370
TL. mal olurken, 1960 yilinda birim maliyet 306 TL. ya dusmustur.
Bu birim maliyet dususunin, eldeki kaynaklarin daha etkili kullanil-
masi sonucu oldugunu savlamak kesinlikle olanaksizdir. Yalnizca
orta ve yuksekdgretimde daha pahali olan mesleki ve teknik 6gre-
tim 6grenci sayisi azalip, daha ucuz olan genel 6gretim dgrenci sa-
yisinin artmasindan kaynaklanmaktadir. (Erder, s. 6).

Cunkl yaptigimiz bir arastirmaya goére mesleki ve teknik 6gre-
tim her zaman genel 6gretimden daha pahaliya mal olmaktadir. Bu-
na gore 1973 yilinda bir 6grenci:

Genel Ortatgretim 1339
Erkek Teknik Ogretim 7050
Kiz Teknik Ogretim 5517
Ticaret Turizm Ogretim 2430
Din Egitimi 2600 TL. mal olmustur. (2)

*Ril rakamlar. Necat Frder, Les Problemcs d’Ordre Politique Releves
Par L'Analyse des Depenses d’Enseignement En Turquie, OCDE, Paris,
1970, s. 6."dan alinmistir.

2. Mahmut Adem. Tirk Egitiminin Ekonomik Politikasi, Ankara
1977, s. 162.
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Turkiye, 1961 Anayasas! ile planli kalkinma politikasini benim-
semistir. Buna gore, «iktisadi, sosyal ve kiltirel kalkinma plana bag-
lanir. Kalkinma bu plana gore gerceklestirilir.» (Madde 29).

«iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay! demokratik yollarla ger-
ceklestirmek, bu maksatla milli tasarrufu artirmak, yatirimlari top-
lum yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma plan-
larini yapmak devletin ddevidir». (Madde 41).

Planlihk, 14.6.1973 tarih ve 1739 sayilli Milli Egitim Temel Ya-
sasl ile de Turk Milli Egitiminin temel ilkeleri arasinda yer almistir.
«Milli Egitimin Gelismesi iktisadi, sosyal ve kullurel kalkinma hedef-
lerine uygun olarak egitim-insangutcu-istihdam iligkileri dikkate alin-
mak suretiyle, sanayilesme ve tarimda modernlesmede gerekli tek-
nolojik gelismeyi saglayacak mesleki ve teknik egitime agirlik vere-
cek bicimde planlanir ve gerceklestirilir». (Madde 14).

Son yirmiyildan beri Turk egitimi bu ilke dogrultusunda mi ge-
lismistir? Bu soruya verilecek yanit bizce olumsuzdur. Cunki kal-
kinma planlarinda bir sosyal strateji olarak yer alaan, zorunlu ve
devlet okullarinda parasiz olan ilkégretimi tim cad nufusuna yay-
ginlastiramamistir. DBKP'na gére 1978 yilinda 14’Gnin nifusu 1000
den fazla olmak lzere 3116 kdyln bir okulu bulunmuyordu.

O0te yandan oteki bircok konuda oldugu gibi okuma yazma ala-
ninda da 1928 yilinda Millet Mektepleri hareketi ile Atatirk'in bas-
lattigi atihm, ondan sonra ya amacindan saptiriimis ya durma nok-
tasina gelmistir. Bunun sonucu, 1981 yilinda nifusun yaklasik (cte
biri ckuma-yazma bilmemektedir. Okuma-yazma bilmeyen nifusun
toplam nifusa orani Bati boélgelerinden Doguya dogru, giderek art-
maktadir. Ayrica kentte oturan yurttaslarla kdyde oturanlar arasin-
da, Ozellikle kadin nifus ile erkek nifus arasinda ¢ok 6nemli fark-
lar bulunmaktadir. Ornegdin 1970 yilinda istanbul ilinde toplam ka-
dinlarin % 67,6'sinin okur-yazar olmasina karsin, Hakkari'de kadin
ndfusun yalniz % 7,6'st okuma-yazma bilmektedir. Bu, 1970 nifus
sayiminin ortaya koydugu bir sonuctur. Bu nedenle sayim memuru-
na okuma-yazma biliyorum diyenlerin, hangi dizeyde okur-yazar ol-
duklari tartisilabilir. Bu % 7.6’lik okuryazar nifusun c¢ok 6nemli bir
boluminin ilkokul diplomasi dahi bulunmamaktadir. Kaldi ki, An-
kara koylerinde yapilan bir sorusturmaya gore ozellikle kirsal ke-
simde ilkdgretimini basari ile bitiren kiz 6grencilerin, mezun olduk-
tan sonra gazete, kitap, dergi vb. yayinlar okuma olanagi olmadi-
gindan bir sire sonra okuma-yazmayi unuttuklari anlasiimistir. Bu
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durumda, bugiin gercekte okuma-yazma bilmeyen nifus, toplam
nifusun Gcte birinden de fazladir.

Sonug olarak, plan hedeflerine ve 1961 tarih ve 222 sayili ilk-
O0gretim ve EQgitim Yasasina karsin, egitim planlamasinda «sosyal
strateji» olarak belirlenen hedefe ulasilamamistir.

Ote yandan dengeli bir egitim-insangiicu-istihdam iligkisi kuru-
labildi mi? Sanayilesmenin gerektirdigi nitelikli insangiicl yetisti-
rilebilebildi nfi? Bu amacla mesleki ve teknik egitime agirlik ve on-
celik veren plan hedefine ulasilabildi mi? Bizce, bu sorunun yaniti
ne yazik ki olumsuzdur. Cinki Kalkinma Planlarinda ve 1738 sayi-
I IYili Egitim Temel Yasasinda mesleki ve teknik dgrenime verilen
oncelige karsin, bugiin bu konuda 1S50-1951 6gretim yilinda ulasi-
lan diizeyin oransal, olarak gerisinde bulunulmaktadir. Ornegin, 1950-
1951'de toplam ortaégretim o6grencilerinin % 37.1'i mesleki ve tek-
nik 6grenim goriyordu. 1977-1978 egretim yilinda bu oran % 23.1'e
dismdistir. Planh dénemin basi, 1900-1961 o6gretim yili ile, bugin
ulastigimiz nokta karsilastirildijinda, az da olsa oransal bir yuksel-
me gorilecektir. Nitekim toplam ortadgretim 6grencileri icinde mes-
leki ve teknik 6grenim goren odgrencilerin yizdesi, 1960-1961 6gre-
tim yilinda % 22,8 iken, 1977-1978 o6gretim yilinda bu oran binde 3
artarak % 23.1'e yukselmistir. Ancak beklenenin cok gerisinde ka-
indii aciktir. Oysa UBKP genel mesleki teknik egitim oranini 1977
yilinda 55/45 ve 1995 yilinda 35/65'e yikseltilecedini hedef almistir
(s. 724). Bu durumda planli dénemde Tirk egitiminin dengeli bir bi-
¢imde gelistigini savlamak olasi degildir.

ikinci dengesiz gelisme de, mesleki ve teknik egitim icindedir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasinin 14. maddesinde acik
secik belirlendigi gibi, egitim-insangicu-istihdam iligkilerinin denge-
li bir bicimde kurulabilmesi icin mesleki, 6zellikle teknik egitime
agirhk ve oncelik verilmesi gerekmektedir. Bu Oncelik, sanayilesme
surecindeki Ulkemiz ekonomisinin gereksinme duydugu nitelikli ve
yliksek nitelikli insanglciunden kaynaklanmaktadir. Daha acik bir
deyisle Turkiye tiketiciden c¢ok (Ureticiye, teknisyene gereksinme
duymaktadir.

Orta dereceli mesleki ve teknik okullarin son 40 yillik dénemdeki
(1938-1978) gelismesi konusunda Cizelge 2 incelendiginde su so-
nuclar ortaya c¢ikmaktadir.

1 Son 40 yillik dénemde en hizi gelisme oransal olarak imar
Hatip Okulunda gozlenmektedir. 1938 yilinda bu tir bir okul bulun-
muyordu. 1977-1978 6gretim yilinda mesleki ve teknik 6grenim go-
ren ogrencilerin % 28,7'si din egitimi goéruyordu.
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2. Buna Kkarsilik, mesleki ve teknik 6grenim goren o6grencile-
rin 1938-1939 yilinda % 27,4, 1950-1951'de % 37,0 ve 1S60-1S61 yi-
inda % 36.1 ile en yilksek oranda olan Erkek Teknik Ogretim, 1977
1979 yilinda % 25.0'lik bir oranla imam-Hatip Okulundan sonra ikin-
ci siraya dismistir. Bu % 25.0 icinde de en c¢ok gereksinme duyu-
lan, Teknik Lise 6grencisi, dikkate alinmayacak kadar azdir: Erkek
Teknik Ogretim 6grencilerinin % 5.7. 1977-78 egretim yilinda 105.938
erkek teknik 6grenim goéren 6grencilerin yalniz 6.550'si Teknik Lise-
de 6grenim goruyordu.

3. Uzerinde israrla durulmasi gereken ikinci 6nemli gelisme,
Ticaret ve Turizm 6gretim kesimidir.

1938-1939 ogretim yilinda mesleki ve teknik 6grenim goéren
toplam o6grencilerin % 15.1'ini olusturan Ticaret Lisesi dgrencileri,
1977-1978 egretim yilinda % 22.5'e yukselmistir. 1472 sayili yasa
ile kamulastirilan 6zel yiiksek okullarin da katilmasiyla iktisadi ve
Ticari ilimler Akademileri ve Yuksek Okullari gereksinmeden ¢ok
fazla eleman yetistirmistir. Bunun sonucu olarak bu kesimde Ti-
caret Lisesi mezunlarinin yerine, bu lise Uzerine dort yil yuksek
o6grenim gorenler istihdam edilir olmustur. Bu durumda bugin hem
Ticaret Lisesi, hem ITIA ve yilksek okullari aydin issiz yetistiren
egitim kurumu durumuna dusmislerdir. iTiA’'lerinin adina Gniver-
site denmekle, birdenbire tim igverenlerin kapilarini bu kurum me-
zunlarina acacagi mi beklenmektedir?

4. Ote yandan temelde bir tarim ilkesi olan Turkiye'de, bu-
gln tarim drunlerinden, kalkinmak icin kit bir kaynak olan déviz
girdisi saglanmasi beklenmektedir. Buna karsilik, 1938-1939 6gre-
tim yilinda mesleki ve teknik 6grenim goren toplam d&grencilerin
% 5.9'unu Tarim Meslek Okulu o6grencileri olustururken, 1977-1978
Ogretim yiltnda bu oran %21.1'e dusmustur.

Ogretmen Lisesindeki gelismeye kosut olarak. Tarim meslek
okulu mezunlari konusunda bugin, Turkiye'nin doyum noktasina
geldigi savlanabilir mi? Bu savunulmasi glc bir sav olur.

SONUG:

Atatirk donemi egitiminde benimsenmis olan (¢ temel ilke
amacindan saptiriimistir.

1 Tiark egitiminin temelinde «sosyal strateji» olarak, dil,
cinsiyet ve din ayrnimi gozetilmeksizin zorunlu ve devlet okullarin-
da parasiz olan temel egditim gormek her Turk vatandasinin hak-
kidir. Oysa bugln egitim hizmeti sunulmasinda, herkese firsat esit-
ligi saglandigini savlamak olanaksizdir.
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Ulkenin Bati bolgelerinde oturanlar ile Dogu bélgelerinde otu-
ranlara, kentte oturanlarla kdyde oturanlara, erkeklerle kadinlara,
varliklilarla yoksullara sunulan egitim, ¢cok ©nemli farkhliklar gos-
termektedir.-Ornegin, istanbul ili kadin nifusunun % 67.6'sinin okur-
yazar olmasina karsin, Hakkari ilimizde bu oran 9% 7.6'dr.

Oyleyse 1980'li yillarda Tiirk egitiminin en basta gelen hedefi
egitimde firsat ve olanak esitligini saglamak, ya da esitsizligi en
aza indirmek olmalidir. Bu, Milli Egitim Temel Yasasinin da buy-
rugudur. Basbakan Sn. Bilend Ulusu da 2. Basin toplantisinda «egi-
timde firsat esitligi kesin olarak saglanacaktir» demistir.

2. 1928-1S50 doneminde belli clcide caba gosterildigi yonde,
egitim-insangucu-istihriam iliskisi dengeli bir bicimde kurulmah, mes
leki, 6zellikle teknik egretime oncelik verilmelidir.

Ayrica mesleki ve teknik dgretim icinde de ekonominin gerek-
sinme duydugu nitelikli insanglcunin yetistiriimesine mutlak agir-
hk ve odncelik verilmelidir. Aksi takdirde su soru akla gelmektedir.
Tarkiye sanayisini imamlarla mi isletecektir?

3. Anayasa ve yasalarla laik oldugu belirlenen egitimin seriat-
¢l dinsel egitime doénisturilmesi mutlaka énlenmelidir. issiz diplo-
mali imam yerine, Uretime daha bilylk oranda katkisi olan teknis-
yen yetistiriimelidir.

Daha acik bir deyisle Turk egitimi, Atatlrk dismani «ycbaz»
yerine, Atatirkcl aydin gencler yetistirmelidir.

Not: Bu yazi, Ankara Universitesi Egitim Fakultesince 9-10
Nisan 1981 tarihlerinde Ankara’da duzenlenen «Atatirk Devrimle-
ri ve Egitim» konulu sempozyumda yazari tarafindan sunulmus bil-
diridir. Ayni adla yayimlanmistir.
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