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GIRIS (*

Egitim iktisadinin Gg¢lu bir kékeni vardir, dnce, iktisatcilarin kendilerine
sorduklari bazi sorularin cevaplarini arama c¢abasi yani egitime ne kadar ve
ne bicimde harcama yapilmaktadir ? Maliyetler ve hasila zaman iginde nasil
degismektedir? v.b. ikincisi, yetiskin insangiicti, &zellikle bilim adami ve
muhendis kithginin iktisadi bldyumeyi yavaslattiginin ve bazi kamusal
amaclara (6zellikle askerlik alaninda) ulasmayi geciktirdiginin anlasiimasi.
(Bu yazinin 1960'larin basinda yazildigi g6zdninde tutulmahdir). Bu
kithiklarin tahmini igin yapilan calismalar her dizeydeki egitim yapisinin
giderek daha karmasik bicimlerde analiz edilmesine yol agmistir. Son olarak
da, bazi iktisatcilar egitimin iktisadi kalkinmaya c¢ok blyik katkisi oldugunu
savunurken, bir baska kesim buna karsi ¢ikmistir. Bu tartisma da egitim
iktisadinin koékenlerinden birini olusturmustur.

EQitim iktisadi bu U¢ noktadan hareket eden calismalarin farkh
derecelerde birlesmesi ile ortaya ¢cikmistir. Sonu¢ olarak da, eski bir disiplin
icindeki bu yeni alanda ortaya cikacak tutarsizliklardan kaginmak simdilik
olanaksizdir. Fakat zamanla, calismalar, sorunlarin temeline indikcge,
iktisatcilarin egitim iktisadini degerlendirmesi farkl olacaktir.

Bu c¢alisma, sorular bigcimindeki gdzlemlerden ibaret sayilabilir. Baslica
godzlemimiz de, gunumuz iktisat kuramindaki acik bir dengesizliktir.
Suphesiz, tuzla ilerleyen bir disiplinin (iktisat) bir yani 6teki yanindan daha
hizli gelisir; bunun mantiksal nedeni, bir alandaki yeniligin diger alanlarda,
dolayli, dolaysiz, anlasilmasinin zaman almasidir.

C) John Vaizey'in ¢calismasinin 6zgun bashgi, "Tovvards a Nevv Political Economy ? or
Some Problems of Some Aspects of Economics in the Light of "Human Resource"
Problems"”, "Yem hir politik iktisada dogru mu? ya da "insan kaynagi" sorunun
1IsIg1 altinda bazi iktisat sorunlar” olup, OECD'nm "The Residual Factor and
Econom/c Grovvth", Paris. 1964, sayfa 201 - 212'de yayimlanmistir Egitim ve
Bilim'in | sayisindaki, "Yoksul Ulkelerde Egitim Planlamasi" gevirisine agiklik
getirmektedir

1) Giris bélumunun ilk ki paragrafi, Vaizey'in, adi gecen kitaba yazdigi genel girisin
basinda yer almistir Egitim iktisadinin tanimi ve temel sorunlari ile ilgili iyi bir ¢ikis
noktasi oldugu goérisundeyiz.
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Bu nedenle, ginumuizdeki "insan kaynagi iktisadi” modasi (zerinde
dururken iki nokta goézéninde tutulmalidir: iktisat politikasinda moda olan
konular hizla degdisir. Yazariniz, 1948 yilinda, bir iktisat 6grencisi iken,
ingiltere'nin iktisat sorunlarina care olarak, sirasiyla is idaresini duzenle-
meye agirhk veren ABD - ingiliz verimlilik karsilastirmalari, ithalati kismak,
istihdam, daha hizli sermaye birikimi, yuksek faiz hadleri, degisken doviz
kurlari sorunlari ortaya atiliyordu. Her konu heyecanla ele aliniyor, bir yigin
akademik "arastirma", kitap ve makale ortaligl kapliyordu. Bu bakimdan
"egitim"in de hentz denenmemis bir care olarak, gelecekte yitirilen bir
umit olacagmni ileri siirmek yakisiksiz bir siiphecilik olmasa gerek. Ustelik,
egitimin, iktisadi kalkinmada 6nemli bir rol oynadigi da, kuramsal olarak
dortbasi mamur bicimde gdsterilmemistir. Bu nedenlerle, isin basinda
ihtiyath olmak akillica bir davranis olacaktir.

Asagidaki sorular, insan kaynaklarinin (egitimin) iktisadi buyimede
onemli bir roli oldugu ve bu katkinin, diger katkilardan analitik olarak
ayrilabildigi varsayilarak sorulmaktadir.

TEKNIK BILGI (KNOW-HOW), FABRIKA, ZANAATKAR VE UZMANLIK

Onumiize soyle bir sorun getirildigini dusiinelim: iktisadi kalkinma,
baslica, su faktdrlerden hangisine baghdir? a) Teknolojik degisme; b) Fizik
sermaye birikimi; c) Kaliteli isguci; d) Toplumun genel egitim dizeyi. Alfa
hakumetinin danismani olsaniz, kaynaklarin nereye yonlendirilmesini saghk
verirsiniz: daha ¢ok laboratuvar mi, daha ¢ok makine mi, daha ¢ok mesleki
egitim mi, yoksa daha fazla genel kaltir ma ?

Cairncross'un son calismasi bu faktorlerin karsilikli etkilerine agirlik
vermekte, oOzellikle imalat sanayimdeki net yatirm bigiminde fizik
sermayeyi, iktisadi kalkinmanin baslica iticisi olarak on siraya getirmektedir.
Fizik sermayenin katkisini nicellestirmek (kantifiye etmek) icin, Cairncross,
en azindan, Ingiliz iktisadinin bdyUimesinin d¢te ikisini, son U¢ faktdr arti
isgucu artisina baglamaktadir. Denison ise, 20. yuzyll ABD iktisadi
bUyimesinde son iki faktorin oteki iki faktérden daha ©nemli rol
oynadigini, marjinal verimlilik kuramina gére saptamaktadir.

iktisat tarihcileri tarafindan yapilan daha nitel aciklamalar bu dort
faktdre de agirlik veren cok farkl cevaplar getirmektedir. Son zamanlara
kadar, fizik sermaye birikiminin, bir cok Ulkede (6zellikle SSCB'de)
bldylimenin anahtari oldugu bir cok biyume iktisatcisi tarafindan paylasilan
bir gérastir. Son yillardaki (1960'lar) ABD biytmesi teknolojik ilerlemeye
baglanmaktadir. Alman kimyacilarinin c¢ahsmalari ise, 19. yuzyilin son
ceyregindeki Alman kalkinmasinin énemli bir unsuru sayilir. Japonya'day-
sa, agirlik diger faktorlerle beraber, isglicinin Gstin teknik yeteneklerine
verilmektedir. iskandinavya'da tarihciler iyi egitim goérmis, yetenekli ve
becerili bir halkin varligina dikkati ¢cekmektedirler. Egitim —en azindan
iskandinav 6rneginde oldugu gibi— hi¢ bir zaman kiiciimsenmese bile,
katkisi 6lciilememekte (nicellestirilemiyor); genellikle, iskandinavya'nin,
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Kuzey Amerika ve Avustralya'nin yiksek yasama dizeylerine neden olarak
ileri siralmektedir.

8u yazida, yukaridaki dort kalkinma faktdéri arasinda yakin bir
fonksiyonel iliski oldugu savunulacaktir, ilk olarak, iligkileri saptamak ve
mumkinse nicellestirmek istiyorum. Analitik olarak faktdrlerden birini
secgecegiz, ancak, bu da temel baglantilarin bilinmesini gerektirir.

6nce, bilim ve teknolojinin ilerlemesini yani teknik bilgiyi (know-how)
ele alalim. Teknik ilerlemeyi belirleyen faktorleri bilebilir miyiz? Teknik
ilerlemenin gelismesi tahmin edilebilir mi? Edilebilirse, gelisme hizlandirila-
bilir mi? Bu mumkinse, bunun sonucu olarak, iktisadi kalkinma 6nemli
olcude hizlandirilabilir mi?

Teknik bilgi, bilim ve teknolojiye harcanan para ile teknik literatiri
okuyup anlayacak insan sayisina bagl bir faktdrdir. Boylece, ilk bakista
(prima facie), encok bilim adamina sahip olan tlkenin, (her ne kadar basarili
bilimsel sonuglar bilim adami sayisinin basit bir fonksiyonu degilse de),
bilim alaninda en ileri Glke oldugu dusunulebilir. Ancak, ekonomi agisindan
sorun, arastirma sonugclarinin ne odl¢ide ve hangi hizla Uretim sirecine
katildigidir.

Televizyonu ele alalim. Bu icat, dnce, Ingiltere'de deneysel basarisina
kavustu; ABD'de hizla gelistirildi; Bati Avrupa ulkeleri ve SSCB'den de
batin dinyaya yayildi. Ayni hikaye dlkeler degismek sartiyle radyo icin de
anlatilabilir. Boylece iki ayri soru daha ortaya c¢ikiyor: a) Teknik bilginin
gelisme hizini ve ydnina tayin eden faktorler nelerdir; b) Teknik bilgi nasil el
degistirmektedir (yayillmaktadir)? Bir hipotez olarak asagidaki modeli 6ne
slirecegim.

Teknik bilginin artisi ve yayilisi, acikca, bilim adami ve muhendis
sayisina, sistemin yapisina, egitim gormus ve degismeye hazirlikh bir
toplumun bunlarn benimseme yetenegine baglidir. Cok defa teknik bilgiler
iktisadi, sosyal ve askeri (6zellikle askeri) dnemleri ortaya c¢ikincaya kadar
kullanilmadan kalirlar. (Eski Cin'de, mandarinler déneminde oldugu gibi).
Bu nedenle de, az veya cok bilim adamlari ¢alismalarini bu toplumsal,
ekonomik ve askeri gereklere gore yonlendirirler. Gergcekten de, 18. yuzyil
Lancashire pamuk dokumaciliginin baslangictaki teknolojik basarilari,
tekstil mamullerinin artan talebini karsilamak amaciyla, imalatta karsilasilan
dar bogazlarin yarattig! teknik gtclukleri yenme cabalarinin sonucudur.

Bdylece, bilgiyi gelistirmek icin yapilan bilimsel arastirma ¢alismalari ya
da bilgiyi disardan ithal etme, teknolojik degismenin yeterli degilse bile ¢cok
onemli bir 6n kosuludur.

Teknik bilginin, iktisatla batlinlestirilmesindeki kritik agsama yatirimdir.
Yatirimlar hizlandikga yeni teknik bilgilerin ekonomi ile batinlesmesi, teknik
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degismenin gergceklesmesi saglanir (*), Yine de butun iktisat¢ilar sadece
yatirnmin yeterli olmadigini vurgulamakta birlesmektedirler. Teknolojik
degismenin kendisi sermaye yatirirminin (net ya da gayri safi) ve isgicu
kalitesindeki degismelerin bir fonksiyonudur. Fakat sorunu biraz daha
acmak gerekiyor. Acaba sermaye yatirimi ile arastirma harcamalari ya da
teknik egitim arasinda bir baglanti var midir?

Baska bir deyimle, teknik bilginin ekonomiye kaynasmasi slrecini
izlersek, teknolojik degismenin belli somut bigimlerde ortaya c¢iktigini
goruruz. Soyle ki: a) Yeni bir fabrika, b) Yeni bir beceri (buna zanaatkarlik
diyorum) ve c) Halkin genel teknik diizeyinde bir yikselme. Bu nedenle, bu
iliskiler sistematize edilebilirse, hatta bir adim daha ileride, nicellestirilirse
teknik ilerlemeyi etkileyen gugler anlasilabilir ve bazi teknolojik degismeler
de tahmin edilebilir. Tabii, bu gicler politikalarla etkilenebilir cinstense,
teknolojik degismeyi hizlandirmak olanagi da vardir. Bu noktaya daha sonra
gelecegim. Bundan once, bazi purizleri ayiklamak uygun olacaktir.

VERIMLILIGI YARATAN FAKTORLERIN BIiRBIRLERIYLE
ILISKILERINDEN DOGAN BAZI SORUNLAR

Bir ekonomide, verimlilik artisinin dort buyuk faktdri gayrisafi fizik
yatirim, teknolojik degisme, isgucinin teknik niteliginde artis ve toplumun
genel egitim dizeyidir.

Fizik sermayeye yapilan ilavelerle, yenilemeler, insan sermayesine
(human Capital) ilaveler ve teknik ilerleme hizi arasinda nicel iligkiler vardir.
Yani bir teknik —&8rnegin otomobil— yeni bir makine disincesi, yeni bir
fabrika sistemi, yeni bir satici, misteri, hatta yeni bir idareci, avukat ve
polis tipi gerektirir. Bir yenilik karari ekonominin bttin dizeylerini etkileyen
bir durum yaratmaktadir. ileri teknik bilgiye bagl olarak, bunun
gerceklesmesi icin sermaye gereksinmesi, isgucinin teknik beceri dizeyi,
halkin genel kudltard v.b. degiskenler arasinda da, ayni sekilde nicel
baglantilar vardir. Bir baska sekilde, farkli teknik bilginin farkh makineler,
farkl ustalar ve farkli bir kullanma aliskanligi gerektirecegi soylenebilir. Bu
durumda cevaplanmasi gerekli bir takim sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

ARASTIRMA DEGISIKLIGIN BASLATICISI MIDIR?

Akla gelen ilk sorun, teknolojik ilerleme, ne 0&l¢ctude kendiliginden
(autonomous) ortaya cikan yani bilimsel ve teknik arastirmadan dogan bir
faktordar. Ne olcide de fizik ve insan sermayesine yapilan yiksek
dizeydeki yatirrmin sonucudur? Arastirma faaliyetleri 0Ozellikle askeri
arastirmalar mi, ucak ve radyo Orneklerinde oldugu gibi teknolojik

(") Bu noktada, safi yatirimlarin mi, yoksa gayri safi yatirimlarin mi kritik faktér oklugu
ve yeni yatirrmlarin ne 6lgclide sermaye - yogun ya da emek - sakingan oldugu
sorunlari ortaya ¢ikmaktadir Tartisma icin bkz: Kaldor ve Mirrlees "A New Model of
Economi¢ Grovvth", Review of Economic Studies, June, 1962.
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degismeyi baslatmaktadir, yoksa, 19. yluzyil ABD'si ve 20. ylzyilda SSCB
orneginde oldugu gibi, yiuksek dizeydeki fizik ve insan sermayesi yatirimlari
mi, genisleyen ekonomilerde hizla artan Uretimin yarattigi teknolojik dar
bogazlarin asilmasi icin gerekli kosullari hazirlamaktadir? Bu yatirimlarin
ortaya koydugu olanaklarla, arastirmalar dar bogazlari yaratan sorunlara
hizla yoneltilebiimektedir. Eger teknolojik dedismenin yoénunld tahmin
etmek istiyorsak, bu sorunu cevaplamak ¢cok biyuk énem kazanmaktadir.
Baska bir deyimle, hizli bir teknolojik degismenin arzu edildigi bir toplumda
ya yatirimlar hizlandirilacak, bdylece bilimsel ve teknolojik arastirmalarin
sonuglari ekonomiye en kisa yoldan ulasacaktir. Ya da arastirma faaliyetle-
rine buyuk bir agirlik verilecek ve bu faaliyetlerin sonuclarinin buyuk
degisiklikler yaratmasi beklenecektir.

Cagdas bir toplumda “uzaya gitmek"le daha geleneksel amaclar
arasinda tercih yapmak muiamkindar. Ayni sekilde, 6nemli teknolojik
degismelerin “temel” ya da uygulamah tipten pahah bilimsel ve teknik
arastirma faaliyetleri sonucunda ortaya c¢iktigi da soylenebilir, 6rnegin,
pensilin ya da kanser korunma yontemleri “temel” arastirmalarin
sonucunda, atom enerjisi ise uygulamali askeri arastirmalar ve gelistirme
calismalari sonunda ortaya c¢ikmistir. Ancak, bu buylk asamalar disinda
teknik ilerlemenin blUyidk kismi kigik buluslarin birikiminden olusmakta-
dir (*). Boylece, iktisatgilarin cogu soruna bir ¢c6zim getirmis olmaktadirlar:
teknik bilgi, fizik ya da insan-sermayesine yatirimin bir fonksiyonudur.

FiZiKk VE INSAN SERMAYESI

Bundan sonra da su soru geliyor: fizik sermaye birikiminin insan
sermayesi birikimi oranina iliskin bu fonksiyonun niteligi nedir? Daha basit
olarak, her yeni otomobil yeni bir sofér mu gerektirir? Yani fizik sermaye
stoku, teknolojik bakimdan giderek karmasik bir duruma girerken, ayni
anda beceri dizeyi daha yuksek bir isgici talebi de hizla artacak midir?
Eldeki rakamlar bu hipotezi dogrular niteliktedir. Arastirma calismalari
teknolojik degismenin yo6nidne, Kkaliteli insanglci talebi de cesitli
sektorlerdeki yatirim duzeylerinin gerektirdigi bigimlere uygun olmahdir.
Boylece, uzun devrede, teknolojik degismenin niteligine ve isgici talebine
ait daha dogru tahminler yapmak mumkin olacaktir.

Bu baglantilar icinde gayri safi yatirm daha anlamli bir g6stergedir.
Cunkl, eskiyen bir makina (fabrika) ¢ok nadir olarak, ayni bicimde bir
baskasi ile degistirilir (yenilenir). Bu nedenle teknik ilerlemeyi hizlandirmak
icin mevcut fizik sermayeye yiuksek amortisman hadleri uygulamak gerekir.

(*) Buyuk degisikliklerde ¢cok defa kucuk degismelerin toplami olarak aciklanir. Bunlara
karsit olarak elektronik beyinler, elektrik, mikro-biyolojideki gelismeler ileri surulebilir.
Otomobil de, seri Uretim (production - line) teknigi gibi baslh basina bir asamadir.
Ancak, zamanla yapilan degisiklikler otomobili de buyuk 6l¢cude degistirmistir. Bana
kalirsa, gunumuzde olsa, i¢cten patlamali motor, ya da ugak gibi teknolojiler buyik
arastirma - gelistirme faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikardi. Oysa, diger icatlar,
Uretimde, techizatta ve isgicl becerisinde ortaya ¢ikan binlerce kicuk degisikligin
sonugclaridir.

19



Amortisman haddi fiziki yipranma (vvearing out) ve eskimenin (obsoles-
cene) bilesimidir. Buna ragmen ytksek amortisman hadleri, teknik ilerleme-
nin hizlanmasi bakimindan, yenilik kadar etkin bir ara¢g da sayilmamaldir.

YENi INSANLAR - YENi DUSUNCELER

Yeni diasunceler ve becerilerle donatilmis yeni insanlarin ekonominin
yeni olusan bélumlerine kaynasmalari, geleneksel sektdrlere gore daha
kolay olmaktadir. Bu durum, sorunlarimizi cevaplamak icin bir anahtar
getirmektedir.

Bu acidan bir yaklasim, teknik bilgi, sermaye ve isgucu yetenekleri
arasindaki iligkilerin niteliksel yanini olusturmaktadir. Ulasim sektdrinden
bir 6rnek alalim: bir Glkede demiryolu endistrisinin toplam hacmi nisbi
olarak azalsa bile, hizli bir amortisman haddi, demiryollarindaki mevcut
modasl ge¢cmis techizatin, modern teknoloji ile hizla yenilenmesine yol
acar. Mevcut demiryolu personeli ile yeni bir idare anlayisini (management
attitudes) gerceklestirmek son derece gugtir. Bunun 6tesinde yolcusun-
dan, kanuni mevzuata ve diger idari uygulamalara kadar her sey yeni
demiryolu sistemine uymak zorundadir. Yeni teknigi, yeni makinaya ya da
fabrikaya icermek mumkinse de (hizlandirilmis amortisman yoluyla),
isglcline ve topluma kabul ettirmek o kadar kolay degildir. Ayni guclik,
ornegin ucak ya da hoverkraft icin s6z konusu degildir. Bdylece, teknik
ilerlemeyi hizlandirmak igin eski endustrilerin amortisman hadlerini
hizlandirmak yerine yeni gelisen endustrilerin blyUimesini hizlandirmak
daha tutarh bir yontem olabilir.

Bu durum, ayni zamanda fizik sermayenin kapasite altinda kullanimi
olgusunun aciklanmasina dayaniyor. 1960'larda fizik yatiriminin ingiliz
GSMH'na orani % 16'dan 19'a ¢ikti. Oysa, fizik sermayedeki bu artig, o
devredeki marjinal sermaye/hasila oranina gore beklenen hasila artisini
saglamadi. Genellikle, bu durum, politik ve 6deme dengesi nedenleriyle
ortaya clkan dusuk efektif taleple agiklanmaktadir.

Baska bir aciklama da (Ingiltere ve ABD icin) fizik ve insan sermaye-
lerinin, belli sektdrlerde birbirlerine paralel bir gelisme go6stermemis
olmalaridir, drnegin, hizli bir egitim programi ya da egitim harcamalarinda
artisin hizlandirilmasiyla fizik sermayenin daha iyi (tam kapasite) kullanimi
mumkin olacaktir.

iISGUCU - YOGUN KALKINMA, BECERIi - YOGUN KALKINMA

iktisadi buytme ile ilgili varsayimlardan birisini daha hatirlatalim:
teknolojik ilerleme, genellikle kit olan dretim faktdrlerinden birinin
—sermaye ya da emek— ikame edilmesidir.

Teknolojik ilerlemenin dort elemandan oldugunu belirtmistik: teknik
bilginin, yeni fiziki sermayenin, isglict becerisinin ve toplumun genel teknik
dizeyinin artisi. Eger bu dordia birbiriyle yakin bir etkilesim igcinde ise sorun
daha karmasik hale gelir.
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isgucunii makinayla ikAme etmek yerine, kalkinma planlarinda teknik
beceriyi sermaye ve isglcu ile birlestirmek daha elverigli bir kavram
sayllmaktadir. Bir 6rnek verelim: Ingiltere'de kémur endistrisinin elektrikle
(buyuk olgude nukleer reaktdrlerle) ikdme edilmesi sonucunda enerji
Uretiminde, sermaye-yogun teknige dogru buyuk bir kayma olmustur, ilk
bakista, bu olgu enerji uretiminin emek-sakingan bir teknolojik gelisme
gosterdigini kanitlar. Cunku 1950'lerde, ingiliz kémur isletmeleri en az
150.000 isciyi isten ¢cikarmis, elektrik ve nukleer enerji yatirimlari bir milyar
ingiliz lirasini asmistir. Emek - yodun teknolojiden sermaye - yodun bir
endustriye dramatik bir gecis olmustur. Ancak, bu sermaye yogunlugu,
isgucu bilesiminde de ©6nemli bir degisiklik yaratmistir. Atom enerjisi
endistrisinde is¢i basina "insan sermayesi" kémir endistrisindekinden
cok yuksektir? Dolayisiyla, atom enerjisindeki sermaye - yogun degismeye,
isglcl yapisinda beceri - yogun (skill - intensive) degisme eslik etmektedir.
Tabii ki, bundan, yeni enerji endustrisindeki iscilerin becerilerinin agirlikh
ortalamasinin, fizik sermaye birikim hiziyla ayni 6lgekte oldugu anlami
citkmaz. Ayni bicimde, sermaye/beceri oranindaki degisme, sermayel/isgu-
cll oranindaki gozle gorunidr buyuk degisme kadar dramatik degildir.

Buradan da, teknik ilerlemenin sermaye ya da emek - yogun bigiminde
ele alinmasinin, olayr anlamak icin, fazla yararli olamayacag ¢ikar. Cunku,
teknik ilerleme sermaye ve emegin ikisini de birlikte etkilemektedir. Buna
karsilik, sermaye/isgicl oraninin sadece bir fizik miktarlar arasi baglanti,
ornegin beygir gicu ile isglicl sayisi arasi bir baglanti olmadigi, fakat,
sermaye harcamalari ile toplam Ucretler arasinda bir iliski oldugu ileri
sdrilecektir. Bu durumda da, nikleer enerjide calisan isci ile kbmur madeni
iscisi arasinda Ucret farki karsilastiriimalidir, isgici piyasasinin tam rekabet
kosullari tagsimamasina ragmen, bir sektérdeki yuksek tcret maliyeti (wage
bili) isgictnin ylUksek beceri yogunlugunu, dolayisiyle de, sadece fizik
terimlerle 6lcllen sermayel/isgiict oranindan daha disidk bir orani belirler.

BECERi - YOGUN VE SERMAYE - YOGUN TEKNIiK ILERLEMELER

Beceri birikimi, teknik bilginin fabrikaya getirilmesi ve orada calisir hale
konulmasidir. Baska bir deyimle, sermayenin yogunlasmasi (capital-inten-
sifying) silreci ancak isglci becerisinin yogunlasmasi sireciyle mumkin
olur.

Acaba bu olgu, sermaye ile emek arasindaki degismeyen gelir dagilimi
orantisinin bir nedeni olabilir mi? (Cobb ve Douglas, gelir ile sermaye
arasinda 7'ye 3 civarinda sabit bir oranti oldugunu saptamislardir. Ancak
tartismali bir sorundur). Bu, dedismeyen oranti ya da denge bir dlctude
sermayenin ve emegdin kendi i¢ bilesimlerinin ayni yénde olusmasini,
teknolojik degismenin birlesik etkisini mi yansitmaktadir? Cunku, teknolojik
degisme nihai olarak sermayenin, emegin ya da her ikisinin bilesiminde
ortaya cikan degismelerle olgulebilir. Bdylece, egitim ve 6gretim yoluyla
derinleserek (deepening) bilesimini degistiren emek girdisine karsin
sermayenin bilesiminde de benzer bir dizelme ortaya cikar. Eger,
sermayel/isgiici oranindaki degisme, isgici niteligindeki duzelme ile
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aciklanabiliyorsa, blytmede "artik" (residual) faktor calismalarinin hala
¢cok fazla dnemi oldugu ileri surdlebilir mi?

Biyumede girdilerle ¢iktilar arasindaki iliski sermaye ve isgucu stoklan
ve ek olarak teknik bilgi faktorleri cinsinden belirlenebilir, isgici niteligin-
deki degismeyi bu semaya katmak icin sanirim kullanmakta oldugumuz
modelde bir degisiklik gereklidir: isglucinde ve sermaye yapisindaki
degismeler teknolojik ilerlemeye baghdir. Sermayedeki degismeler isgucu
niteligindeki degismeleri gerekli kilar. Tabii ki, tersi de ayni bicimde
dogrudur.

Bu noktada sermaye - yogun ya da emek - yogun teknolojilerle ilgili
kavramlarda ne gibi dizeltmeler yapilmasi gerektigi sorulmaktadir.
Sermaye - yogun dretim ydntemlerinin (sermayenin derinlesmesi sureci)
gelismesinin, istihdam uzerinde dnemli etkileri olmaktadir.

iSTIHDAM VE TEKNOLOJIK DEGISME

Teknolojik degisme farkli isgucu kategorilerine farkh etkiler yapmak-
tadir. Bu farkl etkiler, isgucinin egitim dizeyine gdre sistematik bicimde
analiz edilebilir. ABD ve ingiltere'de yaygin issizlik yaninda, belli alanlarda
isgucu sikintisi ¢ekilmesindeki paradoks, egitim ve dgretim plansizligi ile
aciklanabilir. Baska bir deyimle, sermaye derinlesmesi kalifiye insangicune
talebi artirirken, vasifsiz isgucu talebi azalmakta ve bu kesimde yaygin
issizlik basgdstermektedir. Belli bir sektdrde isgicu talebini kestirmek ve
gerekli dnlemleri almak, bu nedenle bilinen makro-ekonomik iliskilerden
degil, sektdrdeki fizik sermaye birikiminin gelisim c¢izgisini saptamakla
mumkdn olur.

Bu 1sik altinda, eger egitimin iktisadi kalkinmaya "herhangi bir"
katkisindan so6z edilecekse ki, genellikle egitim kalkinmanin temel bir
on-kosulu sayilmaktadir, bu sermaye birikimi ile yakindan iligkilidir. Bu
cerceve icinde de, sermayel/isgucu farkhligi, en az, teknik bilgi/beceri
biciminde daha ortak bir faktdr nedeniyle belirsizlesiyor.

Kesin olmamakla, simdilik vardigim sonug, Kkalifiye isgiciu ile fizik
sermaye girdileri arasinda bir se¢cim sorunu olmadigidir: sermaye artisi ile
beceri artisi arasinda yakin bir iliski vardir. Teknik bilgideki herhangi bir artis
isgucune de, sermayeye de icerilmelidir. Pek alelade bir yarg! gibi gérinen
bu sonucu, esasinda, O6lcillebilir, dolayisiyle bir politika olusturmakta
yararlanabilir olmasi kurtarmaktadir.

Tartisma, buradan, genel egitimin iktisadi kalkinma icindeki énemine
gelmektedir, iste, bu konuda, egitimin "yatirrm mi, yoksa tuketim mi"
sayllacagl bicimindeki meshur catismaya, dolayli da olsa katilmak ve
tartismanin anlamsizligini ortaya koymak istiyorum.

TUKETIM VE YATIRIM

Buginkd tuketimi, ilerde dretim igin saklamak bigcimindeki yatirim
tanimi, egitime uygulanmaktadir. Ancak bazi farkhliklar var. Egitim acik¢a
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gorilebilecegi gibi bir tiketimdir. Fakat, ayni zamanda, —dayanikli bir
tuketim mali gibi— tiketildigi zaman ve gelecekte yarar saglamaktadir.

Bazi sinirlamalarla bu nokta "akademik" bir varsayim olabilir. Analitik
bakimdan, ogrencilerin, potansiyel Ureticiler olarak, ©égretimleri sirasinda
yitirdikleri gelirler, tasarruf sahiplerinin yitirdikleri tuketimle ayni sey degil
midir? Cunkd, egitimleri ayni zamanda, tuketimdir.

Bazi modellere gore, fizik yatirrmlarda azalma, egitim tuketimindeki bir
artisla karsilanabilir ve kalkinma hizi azalmaz. Bu bigcimde ortaya konunca
inandirici gériinmeyen savi bir baska yolla kanitlamaga calisahim. Soyle ki,
sorun, gelecekteki gelir artisini givenceye alan yatirim tipini se¢mektir.
Boylece, bir bakima, sec¢im, simdiki tiketimle fiziki yatirrm ya da bugunki
gelirden indirilen gelecekteki kazanclar seklinde degerlendirilebilecek
egitim, arasinda yapilacaktir. Bunun sonucu, optimum egitim harcamalari
haddini verecektir.

Bu tip kararlar her ekonomi icin "rasyonel"dir. Ancak, iki sakinca
ortaya ¢ikmaktadir: Birincisi, bu kararlar teknik ilerleme hizini etkileyebilir.
Toplumun yatirim tipleri ve (her turld) egitim arasindaki sec¢imleri, sadece,
simdiki gelirle gelecekteki gelir arasindaki iliskiyi degil, teknik ilerlemenin
hizini da belirler. Eger, teknik ilerlemeden dogacak olan potansiyel gelir
dikkate alinmaz, yani yeni fizik yatirimlarin ve insan kaynagini gelistiren
simdiki ve gelecekteki farkli bicimlerdeki tuketim harcamalarinin verimliligi
hesaba katilmazsa, teknik ilerlemenin hizi olabileceginden daha dusuk
gerceklesir.

Her nekadar, egitimin genel dizeyindeki ylUkselmeyi rakamlarla
belirlemek olanaksizsa da, yukardaki cerceve icinde bir takim arastirma
projeleri hazirlamak uygun olacaktir. Bu asamada, sermaye, beceri birikimi
ve genel egditim duzeyi arasindaki iligskiler 6rnek olaylarla ayrintili bir
incelemeye konu olmahdir. Hangi tur bir kalkinma ig¢in hangi c¢esit bir
sermaye, beceri ve genel egitim gereklidir? Niteliksel bir tartisma, burada,
niceliksel kadar 6nem kazanmaktadir.

KAMU MALIYESI

Egitim ve bilimsel arastirma harcamalari, genellikle, kamu sektoru
tarafindan yapildigi icgin, egitim ve bilimin yukardaki baglantilar icinde
biyimeye katkisi diger faktérlerden daha 6nemli sayilirsa, bu alandaki
kamu harcamalarini yeniden degerlendirmek gerekecektir.

Butcelerde egitimin finansmani cari harcamalar igcinde goérulmektedir.
(Turkiye'deki Genel Butcge icinde egitim yatirimlar diginda, egitim harcama-
larinin baytk bir kismi "cari harcama"dir). Eger egitim harcamalari yatirim
sayllirsa harcamalarin artmasi disinda - ne gibi muhtemel sonugclarla
karsilasabiliriz?. Bir kez, vergi matrahi kavrami degisecektir. Sosyal
harcamalar, kalkinma icin 6n kosul sayildiginda, vatandas dizeyinde,
sosyal amagclarla yiksek vergi alinmasi ve yatirim arasindaki celiski yeniden
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ortaya clkacaktir. Yani yatirrm "istenen"™ bir alanda yapiliyorsa vergi
muafhgi genisleyecek, aksi halde vergi yikselecektir.

Kollektif amaclar icin yapilan harcamalarin uzun devrede sosyal ve
ekonomik vyararlari eskiden beri bilindigi halde, bu yararlarin 6nemli
Olculerde ve odlgulebilir oldugu son zamanlarda gdosterilebilmistir. Boylece,
vergi yukd sorunu "buyime" ile "refah" arasinda bir segcimden cok, farkli
hiz ve bicimlerdeki sermaye birikimlerini etkileme mekanizmalari Gzerinde
bir tartismaya donusmektedir (*).

Bir baska sorun, gelecekteki yararla ilgilidir. Egitim harcamalari
buglinkl kusaklarin, gelecek kusaklar i¢in yaptigi bir fedakarlktir. Her seyi
bildigini sdyleyen bazi kuramcilarin, refah fonksiyonlarinin (aile ya da fert)
maksimize edilip edilemiyecegdi konusundaki tutumlarinin élumcal belirsiz-
ligi, sorunu busbutin icinden ¢ikilmaz hale getirmektedir. Gergi, kusaklar
aras| sorun fizik yatirimlar i¢in de s6z konusudur, ancak, fizik sermayede
odeyenlerle yararlananlar bakimindan, genellikle, bir streklilik vardir.

Boylece, vyatirimlarin, egitimin de yatinm sayillmasiyla, sosyal
hesaplarda gosterilenden daha buyuk olacag! ortaya ¢ikmaktadir. Bundan
ne gibi sonuclar elde edilebilir?

Bir kez, gelir kavraminin kendisi, sosyal kamu tiketimi diye bir
kavramla degistirilmis - dizeltilmis (modified) oluyor. Egitimin ekonomik
statisinin yeniden degerlendiriimesiyle de, refah agisindan su sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir:

a) Sosyal refah fonksiyonunda ek bir agirlik;

b) Rasyonel tiketicilerin tercihi ile farkl sosyal gruplarin egitim durumlari
arasindaki iligkilerin agikhga kavusmasi;

c) Kisisel tuketim fonksiyonlarinin refah artisi bakimindan tutarli bir
degerlendirilmesi.

GELIR DAGILIMI

Genellikle, mali sistem yoluyla mecburi tasarruflar olmasa, esit
olmayan gelir dagihmininin tasarrufu arttiracagi dusundlur. Boylece, bazi
varsayimlar altinda, esitlik giden bir maliye politikasinin kalkinma hizini
disirdugu sonucuna varilir.

C) Bu tartisma, bazi harcamalarin digerlerinden iyi oldugu bicimindeki genel tartismanin
bir maddesidir. Bazilari, 6rnegin ahlak duzelticileri (moral improvers) egitim harca-
malarini tercih ederken, digerleri daha yuksek bir gelir diizeyindeki daha buyuk bir
esitligi yeglemektedirler.
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Egitim gorme derecesi sosyo-ekonomik stati ile cok siki iligkili
(correlated) oldugundan, esit bir gelir dagihmi (muhtemelen) egitim
"birikiminin" hizini arttiracaktir. Daha da muhtemel olan, egitim
"birikiminin" esitligi daha da hizlandirmasidir. Politika alternatifleri
aranirken bir takim énemli sorulara cevap verilmelidir: ortalama gelir nedir ?
Bu gelirin harcanma kaliplari nedir? Fizik sermaye harcamalari ile egitim
harcamalarinin artis hadleri nelerdir? .. v.b. (SuUphesiz, sorun butin
kaynaklarin egitime ya da fizik yatirirma ayrilmasi degil, aradaki dengenin
kurulmasidir). Belki de oyle bir egilim ortaya cikacaktir ki, adam basina gelir
yukselirken gelir dagiliminda esitlik artacaktir. Bunun nedeni de, egitime
bagli olarak toplumda sosyal kaynasmanin (cohesion) giderek biyumesidir.

UCRETLER

iktisat teorisinde, (neo-klasik iktisat kastediliyor) iicret teorisi kadar
geri kalmis pek az konu vardir. Acaba, "insan kaynaklari” kavramindaki
son yenilikler bu alanin gelismesine herhangi bir katkida bulundu mu?

Gelir farklari egitimin bir sonucu olarak kabul edildigi 6l¢ciide, buginki
gelir farklarinin sanildigindan daha rasyonel oldugu bigiminde bir disiince
agirlhk kazanir. Egitim ile hayat boyu kazanilan gelirler arasindaki
korrelasyon ayni zamanda egitimin getirisini (kar - returns) hesaplamakta
kullanilmaktadir. Simdiye kadar, gelir farki egitim esitsizliginin nedeni
sayllirken, bundan sonra kazanilmis gelir farklarinin nedeni egitimde
aranacaktir. (Bu, sonuncusu, makalenin yazarina daha makal gelmektedir).

isgucu piyasasindaki kurumsal bozukluklar, 6zellikle az gelismis
tlkelerde kalkinmayi engelleyen carpikliklar yaratmaktadir. Belli mesleklerin
asirl Ucret almasi daha sonra da bu mesleklere asir yonelis karsisinda ortaya
cikan cok dusuk dcretler bu carpikliklar dogurmaktadir.

Egitim ve Ucret arasindaki iliskiler asagidaki iki soruna ayr bir 6nem
getirmektedir. Bu iki sorun, ayni zamanda iki temel varsayimin incelenme-
sidir. Varsayimlar egitim planlamasi igin insangicu tahmini yapilirken
kullanilan yéntemi belirlemektedir. Birincisi, herhangi bir Gretim fonksiyo-
nunda beceriler arasi iligkilerin teknolojik anlamda bilindigi yani veri oldugu
bicimindedir. Bdyle olunca, ucret farklari mevcut olmayacaktir, eger Ucret
farki varsa, moneter Ucretlerle, teknolojinin emrettigi nisbi fiyatlar (nisbi
faktor fiyatlari), teknolojik bakimdan Gretimin optimum olmasini dnleyecek-
tir; ya da, ikincisi, Ucret farklari hald gecerliyse, geleneksel marjinal
verimlilik varsayimina gore bu farklar optimumdur.

SONUC

Bu son varsayimin temelinde 6nemli bir giclik var. Gelir tesekktlinde
marjinal verimlilik kuraminin ¢ok dikkatli kullanilmasi gerektigini distnlyo-
rum. Oysa, bu kuram, egitimin getirisini ve egitimin iktisadi kalkinmaya
katkisinin dlgtlmesinde buyuk bir hevesle uygulanmaktadir. Hi¢ olmazsa,
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bu temel yaklasimin dogrulugu hakkinda bir oOlciide supheci olmamiz
gerekmez mi?

Bu supheciligim, egitimin iktisadi kalkinmadaki yeri icin sdylenenleri
disindikce daha da artmaktadir. Bir kez, toplam olarak ne miktar egitim
yapilacagindan ¢ok, ne gesit egitim yapilacagi, bana daha dnemli gelmek-
tedir. ikincisi, egitim, daha genis bir sosyo-ekonomik kalkinma planinin bir
parcasi olarak yararhdir. Sonuncusu, egditimin, iktisadi kalkinmaya en
buylk etkisi ya da katkisi halkin ufkunu agmasi, onda degisme istegini
uyandirmasidir. Bu istegi nasil nicellestirebiliriz ? DiUgim noktasi buradadir.



