Ogretmenlerin Atama ve Yerdegistirme
Yonetmelikleri

Dr. Ayta¢ ACIKALIN*

Milli E§itim Bakanligi, dokuz ay gibi kisa bir sire iginde, 6gret-
menlerin atama ve yerdedgistirmelerine iliskin, iki yonetmelik ¢ikar-
di (Resmi Gazete, 9 Kasim 1979 ve 22 Agustos 1980). Yayimlandigi
tarinlerden de anlasilacad! gibi, bu iki yonetmelik, toplumsal olay-
larin yogun ve karmasik oldugu ddnemlere rastlamaktadir. Bu ne-
denle uygulcmaya konulan ve yirmi gin sonra, 2 Haziran 1980 ta-
rihine kadar uygulamasi dondurulan birinci, dokuz ay sonra yayim-
lanan ikinci yonetmelik konusunda yo6netim ve meslek cevrelerinin
yeterli bilgiye ulastiklari kuskuludur.

12 Eylul 1980 tarihinde ortaya cikan yeni durum ve son ginler-
de Bakanlik dizeyinde surdirilen yeniden diizenleme ve &rgutle-
me c¢alismalarinin sonunda da yeni ydnetmeliklerin yayinlanmasi
beklenmektedir. Bu yazinin amaci, yukarida anilan iki yonetmeligi
amacg, kapscm, ilkeler ve drgutleme yonunden karsilastirmaktir.

Yonetmelik c¢ikarmak, kamu yoénetiminin dizenleyici bir islemi,
dizenli ydnetim ilkesinin bir geregidir. Cikarilan bir ydnetmeligin
hem ydnetilenleri hem de dizenleyici islemleri gerceklestirenleri
bagladigi ammsamrsa, yonetimin bu yetkisinin anlami daha iyi an-
lasilabilir. Bu goérinimu ile yonetmelik, uygulcmada yasa ve tuzik-
lere gore egitim yoneticilerine daha yakin olan yonetsel metinlerdir.
Yonetmelikler, uygulamaya iliskin amaclari, uygulamanin kapsami-
ni, yontem teknik ve kurallarini belirleyen ilkeleri,yir Gtme birim-
lerinin ycpisini ve isleyisini ayrintida tanimladiklari icin 6gretmeni
de yakindan ilgilendiren dizenlemelerdir.

Milli Egitim Bakanlhgi'mn 6gretmen gereksinimi, bGz dallar di-
sinda, karsilanmis olmakla birlikte, 6gretmenlerin egitim kurumlan,
bélgeler ve yoreler arasinda dagilimi nicel ve nitel yonden denge-
sizdir. Son iki yonetmelik dizenlemesi ile bu dengesizlin azaltiima-
si amaclanmaktadir. Bu ama¢ ve onu gerceklestirmeye yonelik il-
keler ile drgutlenme biciminin ¢6zimlemesi bu yazinin sinirlihgini
olusturmaktadir.

'Ankara Universitesi Egitim Fakultesi Egitim Yonetimi ve Teftisi
Bélumi ogretim Gorevlisi.
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Bulgularin sunulmasinda ve yorumlarda gereksiz yinelemeler-
den sakinmak amaciyla; 9 Kasim 1979 gunli 16 804 sayili Resmi Ga-
zete’de yayinlanan «Milli Egitim Bakanhgi Egitim ve Ogretim Hiz-
metleri Sinifi Personelinin Atama ve Yerdegistirme Yodnetmeligi»,
Birinci Yonetmelik; 22 Adustos 1980 ginlu ve 17 083 sayili Resmi
Gazete’'de yayinlanan «Milli Egitim BakGnligrna Bagh Okul Oncesi
Egitim Kurumlan, Temel Egitim Birinci ve ikinci Kademe Okullari
(ilkokul-crtaokul), Ortadgretim ve Yaygin Egitim Kurumlan Ogret-
menlerinin Tayin ve Nakil Yénetmeligi», ikinci Yénetmelik; 17 Ma-
yisc 1976 tarihli ve 1886 sayili TC. Milli Egitim Bakanhdi Tebligler
Dergisi'nde yayinlanan «Milli Egitim Bakanhdina Bagh Uygulama
Anaokullari, Temel Egitim ikinci Kademe Okullari (ortaokul). Orta-
ogretim ve Yaygin Egitim Kurumlan Ogretmenlerinin Tayin, Nakil
ve Karsilikti Yerdegistirme Yonetmeligi», Eski Yonetmelik olarak
aniimistir.

Amaclar

Birinci ve ikinci Yénetmeliklerin amaclari, kendi anlatimlari ile
sdyle belirlenmistir: Birinci Yénetmelik,

1. Atama ve yerdegistirme islemlerini bdlgeler ve hizmet alan-
lari icerisinde;

a) Hizmetin gerekleri dogrultusunda dengeli dagihmi sagla-
mak ve yigilmalari énlemek Uzere dizenlemek.

b) Saglik, es durumu, c¢ocuk okutma vb. sosyal sorunlarin
¢cd6zumi ile gorevlendirme arasindaki uyarlamayi, hizme-

mete zarar vermeksizin ydratmektir (madde 3).
ikinci Yonetmelik,

a) Egitim ve egretim hizmetlerini yurt 6lctisinde dengeli ve ve-
rimli bir sekilde yuritmek, ihtiyaca ve kadro imkéanlarina go-
re, 6gretmen istihdamini dizenlemek ve 6gretmenlerin ba-
sarili calismalarini saglamak.

b) Tayin ve nakil islemlerini bu ydnetmelikteki kurallara gore
duzenlemek.

c) Ogretmenlere yurdun cesitli yerlerinde gérev yapma hak ve
yukumlalaguna getirmek; amaci ile hazirlanmistir (mad.3).
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Birinci Yonetmelik'in amaci, dengeli dagihmi saglamak, yigil-
malari dnlemek, sosyal sorunlarin ¢dézimu ile goreviendirmeyi den-
gelemek olarak oOzetlenebilir. Genel olarck kuruma, goéreve yo6nelik
beklentileri adir basan bir amagclar kimesidir.

ikinci Ydonetmelik’in amaclari, (o) cimlesi disinda, Eski Ydénet-
melik'ttn aynen aktariimistir. Eski Y&netmelik'teki «tayin, nakil ve
karsilikli yerdegistirme islemlerini objektif dlclilere gore dizenle-
mek» bicimindeki (b) ciimlesi, ikinci Yénetmelige aktariimamis, ye-
rine «tayin ve nakil islemlerini bu yénetmelikteki kurallara gore di-
zenlemek» gibi, ama¢ cumlesi niteliinde olmayan, anlasiimasi ve
yorumu gic¢ bir anlatim getirilmistir. ikinci Yénetmelik'in amaglan
da, ise kuruma ve goreve agirlik vermekte, 6gretmene «yurdun ce-
sitli yellerinde gorev yGpma hakkini» getirdigini savlamaktadir.

ikinci Yonetmelik'te, 1976 yilinda saptanmis 6Jretmen atama
ve yerdegistime amaclarinin aynen alinmasi, bir bakima o ginden
bu yana egitim oOrgitlerinin amacg¢ ve yapilarina, 6gretmen, okul ni-
celik ve niteliklerinde hi¢ bir degismenin gelismenin olmadiginin ka-
fculleniidigi izlenimini vermektedir. Tarkiye, ¢ok hizli toplumsal, eko-
nomik ve politik degismelerin gerceklestigi bir tlkedir. Egitimin ve
egitim yoneticilerinin bu degismeleri gdérmezlikten gelmesi disin-
diricudir. Ogretmenlere «yurdun cesitli bélgelerinde gérev yapmak
hak ve yukuamluligina getirmek» savi ise ictenlikten yoksundur.
Cunku boyle bir hak, her 6grenen i¢cin her zaman varolmustur.

Genel olarak, her iki yonetmelikte de amaclarin, bozulan bir
istihdam dengesinin dizeltiimesi etrafinda toplandigi soéylenebilir.
Kapsam

Bir yonetsel metnin kapsami, uygulama alaninin sinirlihg: ola-
rak tanimlanabilir. Birinci ve ikinci Yonetmeliklerin kapsamlari he-
men timuyle isimlerine (basliklarina) yansimistir.

Birinci Yonetmelik, egitim ydneticileri, ilkdgretim mufettisleri ve
yuksekogretim kurumlarina gérevli personeli dista tutarak, tim egi-
tim egretim hizmetleri sinifi» personelini kapsamaktadir (mad. 2).
ikinci Ydnetmelik, Milli EgJitim Bakanlhgrna bagli okuléncesi, temel
egitim birinci ve ikinci kademe okullari, ortadégretim kumrularinin
ogretmen adaylarini ve o6gretmenlerini kapsamaktadir (madde 2).
Denebilir ki her iki yonetmeligin kapsami da temelde aynidir. An-
cak, Birinci Yonetmelik uygulama sinirlarini, Devlet Memurlari Ka-
nunu’nun belirledigi siniflara gore; ikincisi, 6gretmenlerin calistik-
lari okul tir ve dizeylerine gore belirlemistir. Her iki yonetmelik,
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eski yonetmelikten farkl olarak kapsamlarina ilkokul 6gretmenle-
rini de alarak, 6gretmen atama ve yerdegistirme sireclerine «bir-
lik» ilkesini getirmislerdir. Boylece, 6gretmenlerin c¢alistiklari okul,
mezun olduklari kurum, dallarina goére farkli ilkeler ile atanma ve
yerdegistirmeleri biyuk 6l¢cide sona ermektedir. Ancak, ikinci yo-
netmelik’in lisminae «yayginj egitim kurumlan» deyimi bulundugu
halde, kapsami belirleyen ikinci maddede bu kurum d&dgretmenleri
cnilmamistir. Yénetmelik isminin, yénetmelik maddesi sayilip sayil-
mayacag! tartisilabilir. Bu durumda mesleki nitelikteki kurslarin, pra-
tik sanat okullari, c¢iraklk egitimi merkezlerindeki 6gretmenlerin yo-
netmelik kapsamina girip girmedigi konusunda ortaya kuskulu bir
durum ¢ikmaktadir.

ilkeler

Eski Yonetmelik’'ten farkli olarak, her iki yonetmelik de uygu-
lamaya temel olusturacak, ydneticiye kilavuzluk edecek bir kisim
cerceve niteliginde gorusler (ilkeler) getirmistir. Bunlar, dogrudan
yonetmeligin uygulanmasina iliskindir.

Birinci Yonetmelik’'teki on U¢ (mad. 6), ikinci ydnetmelik'teki
on bir (mad. 6) ilkenin anlatimindaki bir kisim farkliliklara karsin
ortak olanlari sunlardir :

1. Tourkiye, 6gretmenlerin gérev yapacagl dort boélgeye ayril-
mistir.

2. iller, gelismislik ve ulasim olanaklarina gére «hizmet alan-
lari»na ayrilmistir.

3. Hizmet alanlarinin belirli sireler sonunda degerlendirilip ye-
niden dizenlenmesi esastir.

4. Hizmet, yapildigi bélge ve alana goére, puanlama yéntemi ile
degerlendirilir.

5. ilk atamalarda adcekme (kur’a) esastir. Adcektigi yerde go-
reve baslamayanlar, yeniden gorev isteminde bulunduklarinda, ilk
kez atandiklari yerde goreve baslarlar.

6. Adaylk (stajiyerlik) stresince, es ve saglik o6zidrd disinda
verdegistirme yapilamaz.

7. Yonetmelik maddelerinin uygulama ve uyarlama islemleri igin
ongorilen tarih, 15 Ekim 1978'dir.
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8. Batin o6gretmenlerin atama ve yerdegistirmeieri. Bakanlikg
Il emrine yapilir.

Goraldagu gibi, uygulamay! bicimlendirmek Uzere getirilen ilke-
lerin Ucte ikisi, her iki yonetmelikte de ortaktir. Onemli olarak nite-
lendirilebilecek farkliliklar, «temel ilkeler»de dedgil, ilkelerin uygula-
maya aktarilmasini saglcyacak yontemlerdedir. Ornegin :

1 Ydnetmeliklerin her ikisinde de Turkiye'yi doért hizmet bdlge-
sine oyirma esastir. Ancak, Birinci Yénetmelik, Sinop-Adana, izmir-
Agri cizgi'erini esas olarak, bdlgelere ayirmayi harita Uzerinde ya-
parken; ikinci Yonetmeli, illeri gelismislik diizeylerine gére dért kii-
mede toplamistir. Hizmet bodlgesi kavrami icinde bir toplumsal-eko-
nomik gelismislik dizeyinin varligi yadsinamaz. Bu nedenle Birinci
Yonetmeligin 6ngdrdigld hizmet bdlgelerinin 6gretmenin esitlik ve
adalet beklentilerini doyumlayacagini savlamak zordur.

2. lllerin hizmet alanlarina ayrilmasinda da, iki yénetmeligin yak-
lasimi farkhdir. Birinci Yonetmelik, il ve ilce merkezini gelismislik de-
recesine, diger yerlesim yerlerini ulasim olanaklarina o6'gltlerle hiz-
met alanlarina ayirirken; ikinci Yénetmelik, bu iki dlcite ek olarak,
«6zel sortlar gibi, 6znel, gereli bir 6lcit daha getirmistir. Bu kavra-
min, ydneticinin anlayisina goére icerik kazanacag! ve yorumlanacagi
kolayca kestirilebilir. «Oze! sartlar»in belirlenmesi, kullaniimasi ve
degerlendiriimesi asamalarinda yanilgilarin ve kayirmalarin artma-
si olasidir.

3. Her iki yonetmeligin ortak, ancak yéntemi farkli bir diger il-
kesi, uyarlama ya da uygulamanin baslatilmasidir. Birinci Yénetme-
lik, 15 Ekim 1978 tarihinden 6nce go6reve baslamis olanlarin hizmet
sirelerinin hesaplanarak yeni ydnetmelige uyarlanmalarini éngér-
mektedir. Buna karsin ikinci Yénetmelik, uygulamanin bu tarihten
baslatiimcsi ile yetinmistir. Yeni huakumlerin eskiye uygulanmasinin
ortaya cikaracag! is yukid ve karmasikliklarin, yonetmelik dizenle
vicilerini sakingan bir tutuma yodnelttigi sdylenebilir. Milli Egitim Ba-
kanhg! gibi bayuk bir 6érgutte, iki farkli uygulamanin birlikte, en az
on alti yil, yurutilmesi pek kolay olmasa gerek.

4. Adaylk siresi icinde yerdegistirme nedeni olarak, Birinci Y&-
netmelik salt es durumunu belirtmistir. ikinci Yénetmelik, «acil hi-
kimli, tam tesekkdlli hastahaneden alinan heyet raporlari»ni da
ikinci gecerli verdeaistirme nedeni olarak getirmistir. Bu yaklasim,
ogretmenin saghgina verilen degerin bir anlatimi olarak yorumlana-
b:lir. Ancak, aday 6gretmenin bir yildan az bir stire 6nce 6gretmen ola
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bilmek i¢cin saglkli oldugunu kanitladigi ve yonetmeligin betimledigi
turden raporlarin tlkemizde kimler tarafindan ve nasil alinabildigi
animsanirsa, ilkenin genelde 6gretmenlere ydnelik olmadiyl anlasila-
bilir. Kaldi ki bu tur bir uygulama ile, ilk yildan baslayarak meslekte
bir «saghgini yitirmisler» kitlesinin olusmasina da yol acilimis ola-
bilir.

5. Her hizmet bolgesinde gecirilecek c¢alisma silresi i¢cin. Birin-
ci Yonetmelik iki yil, ikinci Yénetmelik U¢ yil éngérmistir, iki yil 69-
retmen, ¢ yil ise gorev acgisindan uygun zaman dilimleri olarak ni-
telendirilebilir.

6. iki atama ve yerdegistirme yonetmeligi de, geleneksel yéne-
tim anlayisindan belirli dlcide 6din vererek, d6§retmenlerin atama
ve yerdegistirmelerinin Bakanlikga iller emrine yapilmasini 6éngér-
mustir. Bu sonucu, Bakanlk yetkilerinin il yénetimine aktarlimasin-
da yeni bir asama olarak yorumlamak olasidir.

Orgutleme

Yonetmeliklerde, Milli Egitim Bakanlgrnin merkez ve tasra Or-
gutlerinin varolan yapisi i¢inde, d6gretmenlerin atama ve yerdegis-
tirme islemlerini gerceklestirmek Uzere bir kisim «komisyonlarin»
olusturulmasi yeterli gorulmastir. Bu amacgla Birinci Yonetmelik mer-
kezde bir, illerde Ug; ikinci Yonetmelik merkezde iki, tasrada iki ko-
misyonun kurulmasini 6ngdérmektedir.

Birinci YOnetmelige gore, merkez orgitinde kurulacak «Bakan-
Ik Atama ve Yerdegistirme Komisyonu», mistescr yardimcisinin
baskanhginda o6zluk isleri ve ilgili dairelerin y&neticilerinin yardim-
cilarindan olusmaktadir. Bakanin atama ve yerdegistirme yetkisini
kullanmasinda dizenleyici rol oynayan bu komisyonun, «Midurler
Komisyonunun saptayacag!l esaslar uyarinca» 6gretmen atama ve
yerdegistirmelerini planlamasi, uygulamada esgudimi saglayip iz-
lemesi ve degerlendirmesi beklenmektedir (mod 23). Boylesine, ko-
misyonlarin komisyonlara bagmli kiinmasi, kurumlar ydnetiminin
dogasinda varolan agir isleyisi daha da agirlastiracaktir.

ikinci Yonetmelik, Bakanlik merkez érgutiinde, atama ve yer-
degistirme islemlerinin duzenlenmesini iki ayri komisyona «tayin»
ve «nakil» komisyonlarina boélistirmustir. Bu iki komisyon arasin-
daki fark, ikincisine Ozlik ve Saglik isleri Genel Mudurligu temsil-
cilerinin de katilmasidir (madde 7). Atama ve yerdegistirmenin biri
birini izleyen iki stre¢ oldugu animsanirsa, bu iki komisyonun varo-
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lus gerekcesini aciklamak zorlasmaktadir. Anilan yoénetmelik, bu
ikilemi daha da ileriye goétirmus, «atdolye ve meslek dersleri ogret-
menlerinin, deneme programi uygulayan okullarin égretmenlerinin,
0zel okullar ve yatili bolge okullari 6gretmenlerinin ve ilkokul 6gret-
menlerinin tayin nakil islemlerinin, dairelerinde kurulacak komisyon-
larca» yodnetmelik esaslarina godre yapilmasini hikme baglamistir
(madde 6/1). ikinci Yénetmeligin bu hikmi sonunda, Bakanhk’taki
tayin ve nakil komisyonlarinin islevi, orta dereceli okullarin genel
kultir dersleri 6gretmenlerine 6zgu kalmaktadir.

Gorevin ozelligi ile 6gretmen yeterligi arasinda bir kosutluk sag-
lama cabasi, personel ydnetiminin «ise gére adam» ilkesine uygun
dur. Ancak, bu amacin Bakanlikta ve illerde kurulacak komisyonlar-
ca gerceklestiriimeyecegine iliskin kaninin bir dayanagi yoktur. Ata-
ma ve yerdegistirme islemlerinin «ilgili dairelere» bdélinmesinin bu
birimleri personel islemlerine bogacagl ve asil islevlerini gercek-
lestirmeye engel olacagi, ge¢cmisteki uygulamalara dayali olarak soy-
lenebilir.

Milli egitim tasra oOrgutinde, atama ve yerdegistirme islemleri-
ni gerceklestirecek yapinin kurulmasi, merkez orgutinde oldugu
gibi, yetkinin kullaniminda gerekli dizenlemeleri yapacak «komis-
yonlarin» olusturulmasi bicimindedir. Bu komisyonlarin sayilan ve
kadrolanmcsi iki yénetmelikte farkli olmakla birlikte, islevleri ay-
nidir ve iki ana kimede toplanabilir, a) Hizmet alanlarini saptama
komisyonu, b) il gérev yeri belirleme komisyonu.

Birinci Yonetmelik, demokratik bir tavirla, il Gérev Yeri Belir-
leme Kcmisyonu'na katilacak ortaokul ve ortadgretim kurumlan
muduarlerinin secimle gelmesini 6nlgérmustir (madde. 24). Ancak
ayni yonetmelik, ilkdgretim kesimi yoneticilerinin komisyonda tem-
sil edilmesine gerek duymamistir.

ikinci Yonetmelik, ilkdégretim kademesinin merkez ilce ilkégre-
tim Madura ile temsil edilmesini, ortaokul ve orta dereceli okul yo6-
neticilerinin «gdérevlendiriime» ile komisyona katiimalarini yeglemek-
tedir (madde 7). Her iki ydonetmeligin de o6gretmenlerin komisyon-
larda temsil edilmesine 6nem vermedigi anlasiimaktadir. Bu bulgu,
¢agdas olmavan, gelenekse! yonetim anlayisinin Milli Egitim Bakan-
liginda varhgini strdardtginin bir kaniti olarak yorumlanabilir.

Sonug

Birinci Yonetmelik, iki yeni ilke getirmistir. Birincisi, «dgretmen-
lerin birden c¢ok yerde gdrev yapmasi ilkesi», ydnetmeligin kendi
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anlatimi ile «zorunlu dénerlik yéntembdir. ikincisi, tim 6gretmen-
lerin ayni ilkelere gdre atanmasi ve yerdegistirmesini édngéren «bir
lik» ilkesidir.

Yayimlanmasindan (¢ hafta sonra, belirli bir sire icin (2 Hazi-
ran 1980 tarihine kadar), dondurulan Birinci Yénetmeligin yerine ¢i-
karilan ikinci Yonetmelik, amac, kapsam, ilke ve érgitleme agisin-
dan énemli farkhliklar getirmemistir. Birinci ve ikinci Yonetmelik ara-
sindaki en buyidk farklihgin «dil» oldugu soylenebilir. Atama-tayin,
\erdegistirme-nakil, olanak-imkan, zorunlu-mecburi, ad¢cekme-kur'a
vb. sbézciklerin degistirilmis olmasi gorintrdeki en 6nemli farkhhk-
tir. Bu bicimsel farklilik, temel bir egitim anlayisindan kaynaklani-
yormus gibi sunulmaktadir.

Ogretmenler bugiin de giiven veren, dis etkilere kapal, etkin,
ekonomik bir istihdam icin gerekli dizenlemenin belentisi iginde-
dirler.

Dr. Nizamettin KOC tarafindan yayma hazirlanan

Turk Egitim Dernegi Bilim Dizisi Yayinlan :

= ULUSAL EGITIM POLITIKAMIZ 100 TL.
= YUKSEKOGRETIME GIiRiS SORUNLARI 100 TL.
- COCUK ve EGITIM 150 TL.dir.

Ulke capindaki egitimcilerin, Tirk Egitim Dernedi «Egitim Top-
lantilarinda tartistiklari bilimsel bildirilerini igceren bu yapitlarini,
okurlara sunmakla kivang¢ duyuyoruz.
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