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Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Maliye Kiirsisi
asistani Dr. Engin Atac¢ «Turkiye'de Egitim Hizmetlerinin Kamu
Harcamalari Agisindan Analizi» bashikh bir doktora tezi hazirlamis-
tir. Yazar arastirmasinda planli donemde ((1963-1977) Ulkemiz Egi-
tim harcamalarinin zamansal evrimini incelemistir. Arastirmanin asa-
giya oldugu gibi aldigimiz «sonug¢» bélimint, okuyucularimizin ilgi
¢ekici bulacagim umuyoruz

Sonug

Kalkinma cabasinin strekli olarak hizlanmasi ve basariya ulas-
masl. yeter sayida ve nitelikli isgucunin gerekli alanlarda kalkinma
cabasina katilmasina baglidir. Cunku, kalkinmanin, sadece fiziksel
Uretim araclarina yapilacak yatirimlarla saglanmasi olanaksizdir. In-
sangicli kaynaklarinin gelistiriimesi icin yapilacak yatirimlarin sosyal
ve yapisal degismeyi hizlandirici ve Uretim dizeyini yiakseltici cok 6-
nemli etkileri vardir.

Tlrkiye gibi gelismekte olan bir Glkede egitimin biri sosyal, dige-
ri ekonomik amaclara yoénelmis baslica iki temel hedefinin olmasi
gerekir. Egitim hizmetleri, bir yandan bireyin topluma daha yarar-
I iyi insan ve vatandas olmasini saglayacak ve bireyler, bdlgeler
ve sosyal siniflar arasindaki farklari azaltmaya c¢alisacaki'r. Diger
yandan da, onlari daha verimli birer Gretici kilarak ekonomik he-
deflere ydneltecektir. Bugine kadar yapilan kuramsal ve uygula-
mali c¢alismalardan c¢ikarilacak genel sonug, egitimin veya daha
genis olarak insangicli kaynaklarinin her yénde, o6zellikle (insan
saghginin ve fiziksel yapisinin gelismesi gibi) dikey ve (egitim yo-
luyla bilgi, gorgl, yeteneklerinin arttirlmasi gibi) yatay ydénde ge-
listirilmesidir. Bu ise, «sosyal alt yapinin» veya «sosyal sabit ser-
mayesnin olusturulmasi ve ekonomik kalkinmaya cok énemli katki-
larin saglanmasidir.
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Egitimin dnemi buglin bltin dinyada, tartismasiz «abuJ edilen bir
olgud'-r. Nitekim, bu arastirmamizda yer alan analizlerin ulastigi bul-
gular da, Tirkiye'de devletin egitime verdigi 6nemi acgik¢ca olta-
ya koymaktadir. Cunkl yaptigimiz gelir esnekligi analizi, kisi basi-
na gercek egitim harcamalarinin biylime orani analizi ve egilim har-
camalarinin gevri safi milli hasiladan almis oldugu pay analizleri,
egitim hizmetlerine genelde verilen énemin hi¢c de kicimsenmeye-
cegini kanitlamaktadir. Arastirmamizin sonuclarina gore, durumun
genelde boyle olmasina karsin. Dordinci Bes Yilllk Kalkinma Pla-
ninda da belirtildigi Gzere, egitim hizmetlerinin ve dolayisiyla bu
hizmetlere yapilan kcmu harcamalarinin saghklh ve verimli bir ge-
lisim icinde oldudu sdylenemez. Bunun nedenlerini sdyiece sirala-
yabiliriz :

— TU0m c¢ag niufusunun yizde yuzinin 1972 yili sonuna kadar
ilkbgretim gormesi ilkesi. 1977 yili sonunda da gercgeklestirileme-
mistir. Yazinda, en onemli egitim asamalarindan biri ve ilki olarak
kabul edilen temel egitim ve 6gretimin, tim cag nufusunu kapsa-
yacak bicimde genellestiriimemis elmasinin en dénemli nedeni, ka-
nimizca. planli dénemde Milli Egitim Bakanhgi harcamalarinin (6zel-
likle yetirim harcamalarinin), toplam egitim harcamalarindan almis
oldugu payin giderek azalmasidir.

— Kuramsal olarak, temel egitim ve 6gretimden sonra ve yik-
sekogretimden 6nce oOncelik verilmesi gereken ortaégretim, gelis-
mekte olan ulkelerde oldugu gibi, Glkemizde de. harcamalari ag/
sindan, o6ncelik siralamasinda yiksekdgretimden sonra gelmekte-
dir. Yuksekdgretim kuruluslari éninde yigilmalara neden olan or-
tadgretim sistemimizin, plansiz ve programsiz olarak, politik amac-
larla sagliksiz bicimde gelisimi, hem ortadgretime yapilan harcama-
larin amacina ulasmamasina, hem de ylksekdgretim harcamalari-
nin hizla artmasina neden olmaktadir. Nitekim, hizmet birimlerinin
acilmasi, son derece kolay olan genel ortadgretim, yalnizca yuk-
sekodgretim ©Onunde yigilmalara yol agmakla kalmamakta, ayni za-
manda Milli Egitim Bakanligi harcamalarindan aldigi pay oraniyla
da. sanayi i¢in ara isgucl yetistiren mesleki ve teknikégretimin
aleyhine bir gelismeye yol agcmaktadir Boylece, genel ortadgretim,
mesleki ve teknikdgretime oranla daha fazla 6nem kazanmakta ve
or'abgretim c¢ag.nda ara insanglici yetistirmek ongéruldiagu ve ar-
zulandigr halde, aksine uygulamalarla yuksekégrenim 6zendirllmek-

tedir.

Yiksekgrefim kuruluslarina girebilmek amaciyla yabanci dille
egitim yapan ortaokullara (Anadolu Liseleri) talep hizla artmakta ve
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ortan talep karsilanamadi§i icin se¢me sinavi yolu ile belgilemeye
gidilmektedir. Vergilerle finanse edilerek, salt kamusal mal islemi
gbren bu egditim hizmetinde belgileme yapilarak, salt kamusal mal-
larin tiketimde «rakip olmama» ve «disarda tutulmama» ilkeleri ¢ig-
nenmektedir.

Dordunctu Bes Yilllk Kalkinma Planinda belirtildigi tGzere, mes-
leki ve teknikégretimde plan hedeflerine ulasiimistir. Ancak bunda
en buyluk pay, imam Hatip Liselerinindir. Mesleki Teknik Liselere go-
re daha az yatirm gerektiren Imam Hatip Liselerinin harcamalari
hizla artarken, ayni seyi teknik liseler icin sdylemek olanagi yoktur.
Sanayi icin ara insanglci yetistirerek, yiuksekoégretim onundeki yi-
gilmalari dnleyebilecek olan teknik liselerin 6nemi herkesce kabul
edilmesine karsin, bu kuruluslarin gelisebilmeleri igin gerekli olan
harcama politikalarina ayni oranda onem verildigi sdylenemez.

— Planli dénemde harcamalar cg¢isindn olduk¢a hizli bir geli-
sim gosteren yuksekdgretim kuruluslarinin bir kismi genel bitge, bir
kismi ise katma butce icersinde yer almaktadir. Genelde, ayni tir
hizmet dreten bu kuruluslarin, genel ve katma bitgce olarak ayril-
malari, hicbir kuramsal temele dayanmamaktadir. Cinki sonucta,
bu kuruluslarin timu, vergilerle fincnse edilmektedir. Aslinda, yari
kamusal bir hizmet olan yuksekdgretimin katma butceli kuruluslar-
ca ylrutilmesi gerekir. Cinkd yari kamusal mallar i¢cin karma finans-
man (vergi + harg) esastir ve katma biutgeli kuruluslarin da kendi
0z gelirlerinin olmasi bir yasal zorunluluktur. Ancak (lkemizde du-
rum cldukca karmasiktir. Yari kamusal hizmet Greten bazi yiksek-
ogretim kuruluslari, katma butgeli kuruluslardir, fakat kendi gelirleri
hemen hemen hi¢ olmadigindan vergilerle finanse edilerek salt ko-
musal hizmet islemi gérmektedirler. Bunun yaninda yine yari kamu-
sal hizmet Ureten bazi yuksekdgretim kuruluslari ise genel bitce ice-
risinde yer almakta ve vergilerle finanse edilmektedirler.

Yari kamusal hizmet oldugu halde, finansman agisindan salt ka-
musal mal hizmet islemi goren yiksekdgretim, secme sinavi yolu
ile bdlgileme yapilarak, salt kamusal mallarin «tiketimde rakip ol-
mama». «disarda tutulamama» ilkeleri ¢ignendigi i¢cin yari kamusal
hizmet 6zellikleri gdstermektedir.

Arastirmalardan elde edilen bulgulara gore, Turkiye'deki uygu-
lamada, ayrica esit tiketim ilkesi de gercgeklestirilememektedir. ClUn-
ki talep esnekligi yiksek olan yari kamusal yuksekoégretim hizmeti-
nin dagilimini Gst gelir gruplari, yabanci dille egitim yapan 6zel ve
devlet ortaokullari, hazirlik kurslari bi¢cimindeki «ortili fiyat» meka-
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nizmasi yardimi ile kendi lehlerine cevirebilmektedirler. Bu durum,
vergilerle finanse edilen kamu harcamalarinin besledigi yuksekogre-
timde, kamusal mallarin amagcgladigi esit tiketim yerine, yiksek ge-
lir gruplarina gizli bir gelir transferine yol acmaktadir. Bunun &nle-
nebilmesi icin, yuksekdgretim hizmetlerine gergekten karma finans-
man ilkesi uygulanarak, hizmetten dogrudan yararlananlardan ali-
nan harglarin, vergilerle finanse edilen yiksekdgretim harcamalarini
azaltacak ol¢tude artirilmasi gerekmektedir B.dylece saglanan kay-
naklarla. yuksekoégretimden yararlanabilen dustk gelirliler finanse
edilebilecegi gibi yuksekdgretim hizmetlerinin tiketicileri tarafindan
savurganca kullanimi da dnlenebilecektir.

Yari kamusal hizmetin kisisel olan bdéliumunin, «rakip olma» ve
«disarda tutabilme» niteliklerinin bulunmasi, yliksek talep esnekli-
gi olan Ucretsiz yuksekdgretimde, rakipleri disarda tutabilme olana-
gini saglayabilmek icin «ortuli fiyat» mekanizmasini gelistirme egi-
limini hizlandirmaktadir

Yukarida agiklamaya calistigimiz nitelikleri olan ylUksekégreti-
me yapilan harcamalar, yaptigimiz analizlerden elde edilen bulgula-
ra gore, hizla artarken, ayni oranda kapasite artisi saglanamamistir.
Ozellikle yeni acilan yiiksekégretim kuruluslarina arzulanan diizeyde
islerlik kazandirilamamistir.

ozellikle Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda yuksekogretim
kuruluslarinin top'om egitim harcamalarindan almis oldugu payin
artisi hizlanirken, yeni kayit 6grenci sayisinda da bir artis s6z konu-
sudur. Ancak, bu artisin biyuk bir kismi Egitim Enstitilerinin yeni
kayit ogrenci sayisindaki artistan ileri gelmektedir. Katma butceli
yiuksekdgretim kuruluslari ise. yeni kayit 6grenci sayisi bakimindan
en bluyuk kapasiteyi 1975 yilinda yaratmis olduklari halde, 1976 ve
1977 yillarinda (1975 yilina gore) kapasitelerinde bir diisma gdzlen-
mektedir. 1974 yihinda kurulan «Yuksekdgretimde Kapasite Yaratma
Fonu», 1975 yilinda etkisini gosterdigi halde, daha sonraki yillarda
etkisini ve cekiciligini strdirememistir. Bu aa. ylksekdégretim kuru-
luslarinin istedikleri ve cekici bulduklari zaman kapasitelerini artira-
bileceklerini géstermektedir. Yalniz sorun sadece niceliksel yénden
gelismeyle ¢6zimlenememektedir. Ayni zamanda egitimin niteliksel
yénden de gelismesi gerekmektedir. Ancak, bir makalesinde Sait
Giaran’in belirttigine godre son on yilda yiksekdégretimde bilgi dize-
yi dismekte ve bilen adam ortadan kaybolmaktadir.

Yiksekdgretimde harcamalarin ¢ok biyuk bir bélimi «egitim
ve ogretim» hizmetlerine ayrilmakta ve bu kuruluslarin temel islev-
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lerinden digeri olan abilimse! arastirma ve gelistirme» hizmetlerinim
ihmal edildigi gorinimi ortaya cikmaktadir.

Yuksekdgretimde, bilim dallarina gére yaptigimiz analiz sonu-
cunda. butun bilim dallari harcamalarinda surekli artis s6z konusu
iken, yeni kayit 6grenci sayisi ile insangicu gereksinmeleri arasin-
da saghkh bir iliski kurulamamistir.

Bu sonuclardan da ortaya ciktigi gibi, Glkemizde, cesitli egitim
tir ve dizeylerine go6re yapilan egitim harcamalarinda belirli bir
Olcttin ilke olarak saptanmadigl ortadadir. Boylece, kalkinma plan-
larinda egitimle ilgili olarak saptanan hedeflere ulasabilmek daha da
giclesmektedir.

Ulkemizde egitim hizmetlerinin saglikli ve ilke gercekletme uy-
gun bir bicimde gelisebilmesi, ancak, DPT. Milli Egitim Bakanlgi,
Maliye Bakanhgi, Yuksekoégretim Kurumlan gibi ilgili kuruluslar ara-
sinda esgudimin saglanmasi ve bu konuda yapilacak olan bilimsel
arastirmalardan sonra, egitim hizmetlerine cyrilacak kaynaklarin si-
yasal ¢ikarlar disi ulusal egitim politikasi ilke ve 6lcllerine gore be-
lirlenmesine baghdir.

Egitim ve Bilim Dergisi
YAYIN ILKELERI

1. Yazi hacmi, sayfada 200 s6zcuk hesabiyla 10 daktilo sayfa-
sini gegemez

N

Dergide yazim birliginin saglanabilmesi i¢in Tdrk Dil Kurumu
Yazim Kilavuzu ilkelerine uyulmasi gerekmektedir

3 Yazinin daha anlasilir olmasi igin, yazilarda yabanci kdkenli
terimlerin hem Turk¢ce, hem de yabanci dildeki kcrsiliklari bir-
likte yazilabilir.

4 Gulncel egitim sorunlarina iliskin yazilara 6ncelik verilir.
5. Yazilar, iki kopya gonderilmelidir.

6. Telif, ceviri ve derleme yazilara, telif lcreti d6denir. Telif ya-
zilara 2C0O sdzcik icin 100 TL, ceviri yazilara 200 sézcik igin
75 TL., derleme yazilcra, 200 s6zcuk icin 50 TL. 6denir .

7 Yayimlanmayan yazilar geri génderilmez.
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