Turkiye'de Nufus ve Istihdami

Do¢. Dr. Mahmut ADEM4

Malthus’a gore issizlik, nifus patlamasinin ve ekonominin is-
glcu istemi yetersizliginin bir sonucudur.

isveren, yeterince kar saghyabildigi dlcide isguci istihdam et-
mek ister. Baska bir deyisle istihdam dizeyi, sermayenin artmasi
kosulu ile belirlenir. Gergekten istihdam dizeyi, sermaye ve yeni
sermaye akimi hizi ile dogru orantilidir.

istihdam kuramini genel ekonomik kuram iginde incelemek ge-
rekir. Konuya istihdam acisindan bakildiginda, en énemli ve devrim-
ci nitelikteki kuram, KEYNES kuramidir.

Ancak Keynes kuramina oranla, klasik kuram az gelismis Ulke-
lerin gereksinmelerine ¢ok daha uygun bir kuramdir. Glnimizde,
Ozellikle az gelismis Ulkelerde bir nifus patlamasindan s6z edilmek-
tedir. Oyleyse Malthus'un niifus artisi konusundaki goérisleri ile nii-
fus patlamasi arasindaki iliskilerin gin 1sigina c¢ikarilmasi buytk
Onem tasimaktadir.

Malthus’a gore issizlik, nifus artisi ve ekonominin isglicu iste-
mi yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Geri kalmis Ulkeler icgin is-
sizligin nedeni olarak, isglclu istemi yetersizligi s6z konusu olamaz.
Ama nifus artisinin issizligin énemli bir nedeni oldugu aciktir.

Nifus artis hizinin yiuksek olmasi sonucu ortaya cikan issizlik
konusunda Malthus kurami «Calisabilir ve calismak istiyen herkesi
calistirmak icin yetersiz bir dizeyde bulunan istihdami ifade eden
issizlik, birinci derecede nlfus patlamasindan ileri gelir». Malthus'un
bu gorusi, bugin nifus artisi ¢cok yuksek olan, kentsel ve kirsal is-
sizligin yeygin oldugu, gelismekte olan (lkelerin durumunu c¢ok iyi
yansitmaktadir.

Marx'a gore sermaye sahipleri, yeterince kar sagladiklari 6lgu-
de isgiclu istihdam ederler, Oyleyse istihdam dizeyi, sermaye biri-
kimi ve biriken sermayenin igletiimesi kosuluyla belirlenmektedir.

Keynes Genel Kurami

Keynes 1930'da devlet karismasi (miidahalesi) ile issizlige ¢o-
zUm bulunabilecedini savunmustur. Keynes, tam istihdam hedefine
ulasmak icin ara¢ olarak cogaltan ©nermistir. Ancak cogaltan, dis
ticaret acigl, borclar, kendi kendine tiiketim vb. nedenlerle geri kal-
mis Ulkelerde gecerli olmiyacaktir. Clnkd bu Ulkelerde, Uretken ka-
pasite nedeniyle sunum esnek dedgildir.

'Ankara Universitesi Egitim Fakiltesi, Egitim Ekonomisi ve Plan-
lamasi Bolimi Baskani.

19



Cizelge 1
Toplam Nufus Yillk Ortalama Artis Oranlari (% olarak)

1900-1950 1950-1970 1970-2000

Piyasa ekonomisi diizeni bulu-

nan gelismekte olan ulkeler 11 24 2.6
Planli ekonomi dizeni bulu-

nan gelismekte olan ulkeler 05 1,8 14
Afrika 1.0 2,3 29
Glney Amerika 19 29 2.8
Asya 10 2,3 24
Gelismis ulkeler 0.8 18 0.9
Avrupa 0,6 0.8 0.7
SSCB 0,7 15 1.0
Kuzey Amerika 14 19 13
Dinya 0,8 18 19

KAYNAK : P. Bairoch. Le Chdmagc ITrbain Dans Les Peys en Voice dc
Developpement Géneve, BIT. 1972.

TURKIYE NUFUSU

1. Nufus ve isgucu :

Geri kalmis Ulkelerde istihdam sorunlar timuiyle tarima ve sa-
nayilesmeye baghdir. Ancak ekonomik kalkinma konusunda yapi-
lan bir arastirmada, birbirleri lzerine etkisi olan ulusal ekonominin
temel verileri gérmezlikten gelinemez.

Cizelge 2
Tarkiye Nufusu ve isguctu (bin olarak)

0-14 yas Topluma Mesleksiz Aktif Artis Toplam

Yil kiimesi orani % nufus nufus % nifus

1960 11.900 429 3.006 12.993 . 27 809
1965 13.101 41.7 4.699 13.591 0.9 31.391
1970 14.841 41.7 5.491 15.336 25 35.666
1975 16.060 39.8 - 22.217 77 40.348

KAYNAK : DIE, Nifus Sayimlan temel alinarak hesaplanmistir.

Bu nedenle, 6nce bir ekonomide aktif nifusu belirlemede temel
etmen olan nifusu incelemek gerekir. Bu konuda kisa dénemde etki-
sini gosteren ve ekonomik olmayan bazi baska etmenler de vardir.
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Ancak uzun dénemde nufusun niteligi, sonucu belirleyici bir etki gds-
termektedir. Bagka bir deyisle aktif nifusun, toplam ndfusu besleme
islevi vardir. Nufus artis oraninin yiiksek oldugu ulkelerde is sunumu
konusunda, bu artis énemli bir etmendir. Bazen toplam nufus ile is-
gucl arasindaki iliski ¢cok belirgin olmaktadir.

Toplam nifus ayrintili bir bicimde incelendiginde, bu nufusun
Ozelliklerinin, isglcune etkisinin ¢ok dnemli oldugu anlasiimaktadir,
Ornegin niufusun yas ve cinsiyete gore dagilimi. Bir baska ornek,
20-65 yas kumesi aktif nifus icinde erkek nifusun yilizdesi hemen
tum dlkelerde cok ylksektir. Buna karsilik 10-14 yas kimesindeki
gencler ve 65 yasin Ustiindeki yaslilar dikkate alindiginda durum bir
ulkeden otekine cok farkhidir. Ornegin 6grenim cagdindaki geng ve
calisma yasinin disindaki yaslilarin toplam nifus icindeki yizdesi,
gelismekte olan llkelerde, gelismis ulkelerden c¢ok ylksektir.

Aktif nifus icinde kadinlarin 6nemi Ulkeden Ulkeye cok degis-
mektedir. Ancak kadinlarin isgticiine katilmalari, erkeklerden c¢ok
daha dusuktir. Bununla birlikte gelismekte olan Ulkelerde kadinlar
giderek ekonomik etkinliklere daha c¢ok katiimaktadirlar. Kadinlarin
isguctine katillanlarin yizdesi konusunda, aile durumunun etkisi ¢ok
onemli olmaktadir. Ancak bu konuda yapilan arastirmalardan, ce-
sitli Ulkelerde kadinlarin isglictine katilma ylizdesi ile kisi basina diisen
ortalama gelir arasinda hi¢ bir korelasyon bulunmadigi anlasiimistir.
Bununla birlikte gelismis Ulkelerde kadinlarin ekonomik etkinliklere
katilma oraninin % 30 dolayinda oldugu anlasiimaktadir. Gelismek-
te olan Ulkelerde ise, tarim kesiminin agirhd nedeni ile kadinlarin
ekonomik etkinliklere katiimalarinin yiksek oldugu, bunun daha c¢ok
aile ici yardimlasma biciminde gorildugia soylenebilir. Ayrica nifu-
sun cografi dagilimi da kadinlarin, genclerin ve emeklilerin istihda-
mim etkilemektedir.

Yas kiumelerindeki farkhlik da 6nemlidir. Cunkl Uretmek icin,
calisma cagindaki yetiskinlerle, tiiketici durumundaki gencler ve yas-
lilar arasindaki iliskinin belirlenmesine yardim etmektedir. Gelismek-
te olan Ulkelerin durumunda oldugu gibi, genclerin ylzdesinin cok
ylUksek oldugu nifusta, yetiskin nifus Uretken olmayan kimenin
tum agirhgini yuklenmektedir.

Cizelge 2'nin incelenmesinden Tirkiye'de : 0-14 yas kimesi ni-
fus ylzdesinin c¢cok yiksek olmasi, aktif nifusun blylme oranini
azaltmaktadir. 1950'de aktif nifus, toplam ndfusun % 51'ini olustu-
rurken. bu oran 1960'da % 47'ye, 1965 ve 1970'de % 43'e dusmis
ve 1975de % 55'e yikselmistir.

Dogum orani yiksek oldugundan Turkiye'de nifusa «genc¢ ni-
fus» denilebilir. Toplam nifus icinde 0-15 yas kiimesi nifusun ba-
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2en de %40'a bazen de, daha ylksek bir orana ulastigi gorilmektedir.
Ancak 6zellikle tarim kesiminin toplam ekonomi icindeki yerinin yik-
sek oldugu az gelismis ulkelerde, 10-14 yas kimesi nufus, buylk
Olcide ekonomik etkinliklere katilmakta, boylece aktif niifus ora-
nini- arttirmaktadir.

Katilma Orani:

15-64 Yas kiumesi nifus, calisma cagindaki nifustur.

Aktif nifus, mesleki bir etkinlikte bulunabilen nifustur.

Pek cok toplumsal, ekonomik ve kurumsal etmenler aktif nifus
ile toplam nifus arasindaki iliskiyi etkilemektedir. Bununla birlikte
bir toplumda, bireylerin Uretken etkinliklere katilmalarini belirliyen
kurallar bulunmaktadir.

1 ise kabul yasini ve genclerin zorunlu 6grenim siiresini belir-

leyen kurallar.

2. Calismay! durdurma (emekli olma) kosullarini belirleyen ku-

rallar.

Calisan sivil, aktif nifus incelenirken, askerler ve issizler, bunun
disinda tutulmaktadir. Ancak gizli issizlik ve isin verimsizligi aktif
nifusun oylumunu buydk dlciide dusirmektedir.

Katilma oranina iliskin bu genel gtzlemlerden sonra, Tirkiye'de
bu sorunu inceleyebiliriz. Etkinlik orani, toplam nifusta 100 kisiye
disen aktif nifus olarak tanimlanabilir.

Cizelge 3
Tarkiye'de Nufusun Etkinlik Orani (%)
Yil Kadin Erkek Toplam
1955 45 55 50
1960 39 54 47
1965 33 52 43
1970 34 50 41
1975 44 76 60

Kaynak : DIE, Nifus sayimlan verilerine gére hesaplanmistir.

Oteki Ulkelerde oldugu gibi Tikiye'de de erkek nifusun etkin-
lik orani, kadinlardan yuksektir.

Benzer bir iliski de, aktif nifusun calisma cagindaki niifusa ora-
ni konusunda gorulmektedir.
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Cizelge 4
Turkiye'de Aktif Nufusun Calisabilir Nifusa Orani (%)

Yil Kadin Erkek Toplam
1960 64 93 81
1965 57 91 73
1970 54 88 69
1975 55 86 68

Kaynak : DIE, nifus sayimlari verilerinden hesaplanmistir.

Kadinlarin, nifus sayiminda ev hanimi olarak bildiriimesine kar-
sin, bunlarin ¢ogu tarim kesiminde aile isletmelerinde c¢alismakta-
dirlar.

Erkek nifusa gelince, iki ayri durum belirgindir. Birincisi, Tlr-
kiye'de nulfus, yas piramidinin alt dizeylerine inildikce blytyen k-
melerden olusmaktadir. Bunun sonucu bireylerin Uretken etkinlik-
lere katilma orani ve etkinlikleri yiiksektir. ikincisi, zorunlu 6gre-
nim. tim nodfusa yayginlastirilamamistir. 6teki 6gretim dizeylerinde
de okullasma orani ¢ok dusiuktir. Bu nedenle 14-19 yas kimesi ni-
fusun hemen hemen tiimi, ekonomik etkenliklere katilmaktadir.

Aktif Nufusun Yapisi

Aktif nifus, baslica U¢ 6lgutten itibaren incelenebilir.

1 Cinsiyet Olcuti

Kadinlar XX. yuzyll basindan beri aktif nifus icinde giderek ar-
tan bir yer tutmaktadirlar. Genel olarak ticaret, biro isleri ve serbest
mesleklerde istihdam edilmektedirler. Ancak aktif nifus icinde ka-
dinlarin yerini belirleyen etmenler, Ulkenin gelisme dizeyine gore
cok farkh olmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde tarim kesiminde
¢ok onemli bir yer tutmakta olan kadinlar, gelismis Ulkelerde daha
¢ok hizmet kesiminde calismaktadirlar. Eskiden gelismis ulkelerde
sanayide de calismis olsalar bile, bugiin bu kesimde c¢alisan kadin-
lar. 6teki kesimlere oranla daha azdir.

Cizelge 5
Turkiye'de aktif kadin nufusunun kesimler itibariyle
dagihmi (%)
Yil Tarim Sanayi Hizmet
1965 94 4 2
1970 a1 5 4
1975 90 7 3

Kaynak : DIE. nufus sayimlarindan hesaplanmistir.
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Aktif kadin ndfusun hemen hemen tumu, tarim kesiminde calis-
maktadir. Ekonominin bu G¢ kesimi arasinda kadin isglcunin dagi-
imi ¢cok dengesizdir. Ote yandan kesimlerde toplam calisanlarin ka-
din isguct yuzdesi soyledir:

Tarim : % 50.5

Sanayi : % 6.0

Hizmet : % 10.0

Goruluyor ki kirsal kesimde calisan kadin orani erkeklerden da-
ha ylUksektir. Ancak 1960 yilinda yapilan bir arastirmaya goére kadin-
larin % 88'i, bir tarim Ulkesi kosullarinda oldudu gibi, tcret karsihgi
degil bir aile yardimi biciminde calismaktadirlar.

2. Yasa gore dagilim

Genel olarak gelismekte olan ulkelerin nifusu geng, gelismis ul-
kelerin nifusu yash nifustur. Bu noktayr aydinlatmak amaci ile ni-
fusu yas kimelerine gore inceliyelim.

Tum Ulkelerde 20-64 yas kimesi nifus sayl ve nitelik acisindan,
aktif nifusun en 6nemli bélimand olusturmaktadir. Bu kiime aktif ni-
fusun % 70-90'mi olusturmakta ve ise en bagh yas kiimesi olmakta-
dir.

Erkekler icin bu oran her zaman % 90'in Ustindedir. Ekono-
mik etkinlige katilmama, bu yas kimesi nifusun cok kicuk bir bo-
[UmUnG olusturmaktadir. Bu kimede kadinlarin katilma oran, 14-19
yas kimesine oranla daha azdir.

Zorunlu 6grenimin tim yas kimesi nifusa yayginlastirildigr ge-
lismis uUlkelerde, 15 yasindan kiguk nifus, ekonomik etkenliklere he-
men hemen hi¢ katilmamaktadir. Bu yas kimesi nifusun yasal ol-
mayan istihdami konusunda gerekli 6nlemler sendikalarca elde edil-
mistir. Buna karsilik, gelismekte olan ulkelerde, bu arada Turkiye'de,
Ozellikle hasat mevsiminde ¢ok isci isteyen tarim Uretiminin toplam
ekonomi icinde agirh@ fazla oldugundan, genglerin ¢ahlstiriimasi ¢cok
yaygindir. Bundan baska, bu kesimde isci kosullari etkili bir dene-
timden yoksundur ve zorunlu 6grenim tim yas kimesi nifusa yay-
ginlastirilamamistir. Sunu da eklemek gerekir ki genellikle gencle-
rin calistirimasinin yaygin olmasi, gelismemis Ulkelere 6zgi bir so-
rundur ve bu da gelisme diizeyinin bir dl¢utuddr.

15-19 yas kimesi genclerin ekonomik etkinliklere katilmalar ko-
nusunda, gelismis Ulkeler ile gelismekte olan llkeler birbirlerine yak-
lasmaktadirlar. Clnkl gelismis Ulke ekonomisi, zorunlu d8drenimden
sonra genclere cok sayida is olanaklari sunmaktadir. Az gelismis
Ulkelerde de bu yas kimesi nufus, 6zellikle kirsal kesimde, biyuk
Olcide ekonomik etkinlige katilmaktadir.
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65 yasindan daha yash nifus, 6zellikle gelismis Ulkelerde, top-
lam nifus icinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Buna karsilik bu ni-
fus kimesinin ekonomik etkinliklere katilmasi, 6zellikle gelismekte
olan Ulkelerde, oldukca yiksektir. Clnki bu dlkelerde toplumsal ni-
telikteki onlemler, drnegin toplumsal glvenlik dnlemleri, yeterli de-
gildir, mevcut 6nlemler de geregince uygulanamamaktadir.

Turkiye'de yas kumelerine gére nifusun yapisi, genelde oteki
gelismekte olan ulkelerinkine benzemektedir, Turkiye'de nifusun yas
kimeleri itibariyle ekonomik etkinlie katilma orani asagidaki cizel-
gede verilmistir.

Cizelge 6
Katilma Orani (%)
Yil Erkek Kadin

15-19 20-64 65 Toplam 15-19 20-64 65 Toplam
1965 74 96.6 81.9 527 614 60.3 135 33.6
1970 72.1 95.3 78.2 50.3 58.3 59.7 115 30.3

Kaynak : H. Cillov, Tirkiye Ekonomisi. istanbul, 1970.

Cizelge 7
Yas Kiumelerine Gore Nufus Dagilimi (%)
Yil 15'den kiclk 15-64 65 ve +
1965 42.0 5.1 39
1970 41.8 53.8 44
1975 401 55.4 45

Kaynak : DPT, Dordinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1978 S. 25.

Yukaridaki rakamlardan Tirkiye'de de isgtclnin temel kayna-
ginin 20-65 yas kimesi niufus olusturmaktadir. Bu kimede erkekle-
rin katilma orani yiksek kabul edilebilir. Cunki 1975 yilinda bu oran
% 59.7 dolayindadir.

Toplam nifusun % 40'dan fazlasi 15 yasin altinda, bunun da ya-
risini zorunlu 6grenim cagl olan 7-14 yas kimesi olusturmaktadir.
7-14 yas kimesi nifusun ekonomik etkinlige katilmalari konusunda
ayrintili istatistiksel veri bulunmamasina karsin, 6zellikle tarimsal
Uretime katkilarinin cok 6nemli oldugu bilinmektedir. Okullagsma tim
Ulkeye yayginlastirilamadigi icin, ¢zellikle hasat mevsiminde bu yas
kimesi nifusun ¢ok 6nemli bolimi tarlada, bahcede vb. yerlerde
calisarak ailelerine yardim etmektedirler.

Ailelerine yardim ve 6grenim olanaklari sinirh olan 15-19 yas
kiimesi nifusun, ekonomiye katilma orani oldukca yuksektir. 65 ya-
sin Ustiinde bulunan nifus da iki nedenle ekonomik etkinliklere bu-
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yuk Odl¢ciide katilmaktadir. Okullasmanin belli yaslarla sinirli olmasi
ve emeklilik olanaklarinin yetersizligi.

3. Mesleki etkinlik dl¢uti:

I. Kesim : Tarim, orman ve balikcilik

Il. Kesim : Maden, sanayi

lll. Kesim : Ticaret, tasima, hizmet ve 6teki ekonomik etkinlikler

Daha kisa olarak I. Kesime tarim, Il. Kesime sanayi, Ill. Kesime
hizmet denilmektedir.

Kimi iktisatcilar (Colin Clark) hizmet kesimi ile gelir arasindaki
iliskiyi vurguluyor ve ekonomik yapidaki dedisikliklere kosut olarak
tarim kesiminden oOteki kesimlere nifusun nasil transfer edilecegini
gOsteriyorlar. Ona gotre gercek gelir, her zaman hizmet kesiminde
nifusun daha 6nemli bir béliminin istihdamina baghdir. Ancak ge-
lismekte olan Ulkeler s6z konusu ise bu goris tartisma goturir. Cun-
kil bu dlkelerde, zaten, hizmet kesimindeki nifus, sanayi kesiminden
daha yogundur. Bunun U¢ nedeni bulunmaktadir.

1 Anilan ulkelerin édnemli bir béliminde, ekonomik etkinliklerin
yogun oldugu, dagitim, ulasim, kent ve limanlarin ydnetim
hizmetlerinde, yabanci isglici de azimsanamiyacak denli
onemlidir.

2. Ozgiirlugine yakin zamanlarda kavusmus llkelerde kamu hiz-
metlerinin gelismesi.

3. Genel hizmet kategorisi icinde 6¢zellikle ev ve personel hiz-
metlerinin énemli olmasi.

Cizelge 8.
Turkiye'de aktif nifusun kesimler itibariyle dagilimi (%)
Yil Tarim Sanayi Hizmet Hilinmiyen
1965 71.8 10.2 111 6.9
1970 67.7 12.2 131 5.0
1975 64.1 151 16.7 41

Kaynak : DIE Turkiye Istatistik Yilhgi, 1971 ve 1977 adli yayinlardan alin-
mistir.

Tarim kesiminin 6nemi acikca ortada. Bunun 1980Q'lerde de
% 60'In altina dismedigi bilinmektedir. Kalkinma planlarinda, 6zel-
likle son ikisinde, sanayiye 6ncelik verilmis olmasina karsin, tlkemiz-
de sanayilesme dizeyinin bdlgeden bolgeye buylk farklik gosterdigi
bilinen bir gercektir. Marmara Bolgesi'nde toplam gelirin % 601 sa-
nayi kesiminden saglanmaktadir.
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Turk ekonomisinde yapisal degisiklik 1960‘'larda basladi. Ancak
her yil is piyasasina yeni gelen insangiclne istihdam olanaklari ya-
ratmak bir yana, mevcut issizlere bile is bulma olanaklar saglanami-
yor. issiz sayisi giinden giine astronomik dlcilerle artis gostermek-
tedir.

Sonug

Genel olarak gelismekte olan llkelerde, bu arada Turkiye'de, ni-
fus artis orani ¢ok ylksektir. Kimi yillar bu oran o denli yiksek ol-
maktadir ki. Uretim etmenlerinden isin marjinal verimliligi sifira yak-
lasmaktadir. Cunkl sermaye, Ozellikle ddvizin kit bir kaynak oldugu
bu Ulkelerde hedef alinan kalkinma hizina bir tirli ulasilamamakta-
dir. Son yillarda Ulkemizin kcrsi karsiya bulundugu durum da budur.

Oyleyse ya niifus planlamasi yoluyla dogumlar denetim altina
alinmahdir. Ancak bdylece nufus ile ekonomik kalkinma arasinda den-
geli bir dizen kurulabilir.

Ya da buginkinden daha fazla dis kaynak saglanarak tim nu-
fusun calismasi icin yeterli istihdam yaratiimahdir. Cinkl ekonomide
kullanilmayan sermaye ve makine, degerinden belli oranda kaybe-
der. Kullanilmayan insangtci, ekonomi icin, hatta birey icin timuyle
kayiptir. Ayrica kaybedilen is saatlerinin 6tesinde, devlet ¢calistirama-
digi bireye, yasamini sirdirmesi icin bazi toplumsal haklar tanimis-
tir Ornegin issizlik sigortasi. Bu durumda calismayan birey:

c. Ulusal mal ve hizmet Uretimine katilmadigi icin toplum bun-

dan zararhdir.

b. Gecim derdine disen birey bundan zararhdir,

c Bireye en az yasam kosullari yaratmak durumunda oldugu

icin, devlet bundan ayrica zararhdir,

Oyleyse Turkiye’de nifus artis orani denilince, ilk distnilecek
artan nifusun egitimi ve istihdami olmasi gerekir.
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