Planli Bir Egitim Dizeni Kurulmahdir

Doc. Dr. Mahmut ADEM

1961 Anayasas! ile Turkiye planli kalkinma politikasini benimsemsi,
bunu devletin gorevi saymistir.

«iktisadi, sosyal ve kultirel kalkinmayl demokratik yollarla gercek-
lestirmek bu maksatla milli tasarrufu arttirmak, yatirimlari toplum yara-
rnin gerektirdigi 6nceliklere yoneltmek ve kalkinma planlar yapmak dev-
letin 6devidir (Md.: 41)»

Ulkemizce benimsenen kalkinma bigimi, karma ekonomi diizenidir.
Daha acik bir deyisle kamu ve 6zel kesim, ulusal ekonomik yapinin ayril-
maz iki 6gesidir. Bununla birlikte plan; kamu kesimi icin zorunlu, 6zel ke-
sim icin 6zendiricidir. Ancak Anayasanin ¢ok acik ve kesin buyluguna
karsin, Ulkemizde en buylk «kamu girisimi» olan egitim kesimi, 17 yildan
beri bir thrli plan disiplinini benimseyememistir.

14/6/1973 tarh ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Yasasi ile kabul
edilen «Turk Milli Egitiminin Temel ilkelerinden» biri, planlilik ilkesidir.
Bu konuda yasanin 14. maddesinde su yaptirim getirilmistir.

«Milli egitimin gelismesi iktisadi, sosyal ve kultliel kclkinmo hedef-
lerine uygun olarak egitim-insangucu-istihdam iliskileri dikkate alinmak
suretiyle, sanayilesme ve tarimda modernlesmede gerekli teknolojik ge-
lismeyi saglayacak mesleki ve teknik egitime agirlik verecek bicimde plan
lanir ve gerceklestirilir.

Mesleklerin kademeleri ve her kademenin unvan, yetki ve sorumlu-
luklari kanunla tespit edilir ve her derece ve tirdeki 6rgin ve yaygin
mesleki egitim kurumlarinin kurulus ve programlari bu kademelere uygun
olarak duzenlenir.

Egitim kurumlarinin yer, personel, bina, tesis ve ekleri; donatim arac,
gere¢ ve kapasiteleri ile ilgili standartlara gére optimal buylUklikte ku-
rulmasi ve verimli olarak isletilmesi saglanir.

30/9/1961 tarih ve 91 sayili Devlet Planlama Orgiiti Kurulus Yasasi
da tim kamu kuruluslari igin bir planlama birimi kurulmasi yaptirimini
getirmistir. (Md.: 11). Bu madde uyarinca, TRT'den is ve isci Bulma Ku-
rumuna, Sumerbank'tan Tapu ve Kadostra Genel Mdudurligi'ne, hatta
kurulal iki yil olmayan Yerel Y®6netim Bakanligi'na degin tim bakanlk
ve kamu kuruluslarinin bir planlama birimi ya da Planlama. Arastirma ve
Koordinasyon (PAK) dairesi vardir. Anayasanin, Milli Egitim Temel Yasa-
sinin ve Devlet Planlama Orgiitii kurulus yasasinin belirtilen yaptirimlari-
na karsin bugin planlama birimi ya da PAK dairesi bulunmayan tek ba-
kanhk Milli Egitim Bckanhgi'tir. Oysa ekonomik ve toplumsal kalkinma-
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da. planl bir dizen benimsenince planlamanin tanimi geregi bir planla-
ma organinin kurulmasi zorunludur.

«Belli bir dénemde, belirli sosyo ekonomik amaclara ve sayisal ola
rak ifade edilebilen hedeflere ulasabilmek icin, bu isle goérevlendirilmis
organlar tarafindan ve daha 6nceden saptanan araclari kullanmak sure-
tiyle belli bir bdlgede yirutilen faaliyetlerin timine iktisadi plancilik
denir?»1

Turkiye, planh bir kalkinma politikasi bultcesine karsin plansiz bir
egitim duzenine sahiptir. Bunun sonucu, devlet bitcesinin yaklasik bes-
te birinin ayrildigi egitim kesiminde, parasal ve insan kaynaklari savur-
ganca kullaniimakta, yonetim istenilen etkililigi bir tirli kazanamamak-
ta, hizmet blylk Olcide aksamaktadir. Doiayisiyle kalkinma planlarinda
belirlenen ulusal egditim hedeflerine 16 yildir hi¢ ulasilamamaktadir.

EQitimin Genel Hedefleri

Son yillarda egitim politikalarinin en énemli hedefi blylime olmus-
tur. Genel olarak blyume iki temel amaca yo6neliktir:

1 Herkese sunulan editim olanaklarini artirmak

2. Egitime kabulde firsat esitligi saglamak

Bu hedeflere ulasmak icin alinmis dnlemler arasinda genel olarak
sunlar sayilabilir:

» Zorunlu 6grenim sudresinin uzatiimasi,

+ Unlisans ve yilksekoégretimin gelistirilmesi.

* Yiksekogretimde dgrencilere saglanan burs ve oOteki parasal yar-
dimlarin arttirillmasi.

» Bodylece egitimde firsat esitligini saglamak icin, bugin daha cok
varlikli 6grencilere daha fazla acik olan egitim dizeninin, tim yetenek-
ler icin ortadgretim I. devreden itibaren daha cok agilmasi, vb.

Bugiin Turkiye'nin Gyesi bulundugu Bati toplulugunda, Tirkiye disin-
da 8 yildan az zorunlu 6grenim uygulanan baska bir tlke yoktur. Oyleyse
genel olarak Bati dlkeleri icin gecerli olan egitimde biylime hedefi Tir-
kiye icin ayni Olcide gecerli degildir. Clnkl Turkiye'de tim cabalara kar-
sin planli kalkinma politikasi uygulanmamakta, hatta bazen bunun ya-
zini (edebiyati) yapiimaktadir.

Oysa Tirkiye Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren kesin
kararini vermistir. Avrupa Ekonomik Toplulugunun tam U(yesi olacaktir.
Ayrica ekonomik kalkinmanin en basta gelen 6gesi egitimdir. Oyleyse
egitime ekonomik ve toplumsai kalkinmayi hizlandiran temel etkenlerden
biri clarak bakildiginda, genel anlamda egitimin U¢ temel hedefi bulun-
maktadir.

'‘Erden Oney, iktisadi Planlama, A. U. SBF. yayinlan No: 406, Ankara 1977,
S. 27.



Egilimin Toplumsal Hedefi

Egitimin toplumsal hedefleri denilince, belli ortak deder ve davra-
nislar kazandirarak c¢ocuklarin ve genclerin topluma uyumunu saglamak,
egitim hizmeti gorulurken cinsiyet, irk, din, dil. toplumsal koken vb. ne-
denlerle ortaya cikan esitsizlikieri en aza indirmek ya do ortadan kaldir-
mak, timdiyle toplumu demokratlastirmak vb. anlasiimaktadir. Sézcigin
tam anlami ile demokratlastiriimis bir toplum dizeni kurarak, Glkenin ve
bireylerin génenc (refah) dizeyini de ylkseltmek temel amactir.

Egitimin Ekonomik Hedefleri

Egitim dizeni, genel ekonomik dizeninin ayrilmaz bir bélimudir. EgGi-
timin ekoncmik hedeflerine bu acidan bakildiginda temel amag, yakin ge-
lecegin insanglcinidn niteliklerini gelistirmektir. CUnkl Uretimin verim-
liligi, calisanlarin nitelikleri ile dogru orantilidir.

istihdam kurami ¢ok basittir: Girisimci, dretimin verimliliginin art-
tig1 oranda, baska br deyisle firmada calisan insangucunin niteligi ora-
ninda kazanacaktir. Kazandik¢ca da daha cok yatirim yapacak, dolayisiyle
daha cok insangiici istihdam edecektir, Oyleyse istihdamda c¢ok 6nemli
bir 6ge bireyin yetismesi, egitimi, daha ac¢ik bir deyisle ise hazirlanma-
sidir. Bu da, mesleki ve teknik egitimin temel go6revidir. Dolayisiyle bu
kesimin, genel egitim dizeni icinde ayricalikli bir yeri bulunmasi gerekir.

Egitimin Bireysel Hedefleri

Egitim bireyin yeteneklerini, kisiligini gelistirmeyi, ona iyi bir karak-
ter kazandirmayl amac¢ edinmistr. Ancak egitim iktisatcisi, egitimin oteki
bireysel amaclari yaninda, bireyi ise hazirlamak, bu yolla daha fazla ge-
lir saglamasi icin daha cok 6gdrenim gormesi gereg@i Uzerinde Ozellikle
durmaktadir. Clnkd insangiict nitelikli, yiksek nitelikli oldugu oranda da-
ha kolay istihdam olanagi bulabilecektir. Bu niteligi bireye kazandirmak,
yine mesleki ve teknik egitimin en basta gelen gorevidir.

Tum bu hedeflere Turkiye'de ne olcide ulasilabilmistir?

Planl Dénemde Turk Egitiminde Kaydedilen Gerceklesmeler

1960'larda benimsenen planli kalkinma politikasi ile egitim kesimin-
de umulan gelismelerin gerceklesmedigi gozlenmektedir.

Egitimde firsat esitligi yerine, esitsizlik oldugu bir olgudur, 6rnegin
Tarkiye'de 1989-1970 6gretim yilinda ilkokulu bitirenlerin % 61'i kdy ko-
kenli olmasina karsin, bir sonraki 6gretim yilinda orta I. sinifa kaydolan-
larin yalniz %86’s1 kody kokenli %64’'0 kent kdkenlidir. 1969-1970 yilindaki
ilkokul mezunlarinda godzlenen oranlar, 1970-1971 vyilinda ortaokula gi-
riste tam tersine donUsmustir: Kentli ¢ocuklar, koyli cocuklara gode
gore bir cesit ayricalikli olmuslardir.



Ayni bicimde 1969-1970 yilinda ilkokulu bitiren kizlarin % 55'i kdy ko-
kenli. % 45'i kent kokenlidir. 1970-1971 yihinda ortaokula kaydolan kiz-
larin % POi kent, % 20 i koy kokenlidir. Erkekler igin ise ayni ylzdeler
sirastyla % 65, % 35 ve % 58 ve % 42'dir. 1Bakiniz asagidaki cizelgeye).

Buna gore egitime kabulde kent ile kdy ve kizlar ile erkekler arasin-
da cok blytk bir ugurum bulunmaktadir. 16 yildir planh kalkinma politi-
kas! izleyen Tlrkiye bu esitsizligi en aza indirme konusunda ciddi bir ca-
ba harcamamistir.

Konuya cesitli 6gretim tir ve diuzeylerindeki nicel ve nitel blyime
acisindan da bakilmasi yararli olacaktir.

OKULONCESI EGITIM

Turkiye kesin kararini vermistir: Sanayilesecektir. Dolayisiyle kent-
lesme de oldukca hizhdir. Bunun sonucu calisan anne sayisi glinden gu-
ne artmaktadir. 1975 yilinda tarim disi kesimlerde 6 milyen kadin calisi-
yordu. oyleyse calisan annenin ¢ocugunun bakimi, korunmasi, egitimi ¢ok
onemli bir sorun olmaktadir. Bu egitimin daha cok nlfusa yayginlastiril-
mas! gerekmektedir.

Okuldncesi egitim 0-6 yas kimesi nufusu icerir. Cocuklarin zihinsel,
fiziksel, duygusal ve toplumsal gelismesi, yasamlarinin her evresinde et-
kisini gosterir. 0-6 yas kimesi nifusun karekter ve kisiligi bu yaslarda
bicimlenmektedir. 0-6 yaslarinda kazanilan davranislar, bireyin yetigkin-
lik cagindaki yasamini olumlu ya da olumsuz yonde etkiler. Bu nedenle
okuldncesi egitim ¢ok biyuk 6nem tasimaktadir.

GlnlUmuzde calisan annelerin sayisinin giinden giine aitmasinin en
olumsuz etkisi encok 0-6 yaslarindaki cocuklarda goértulmektedir. Clnki
calisan anne isyerinde ya da yakininda bir okuléncesi egitim kurumu bu-
lamamaktadir. Cocugunu, yc bu konuda hi¢ egitim gérmemis bir kadi-
na, ya da 8-10 yaslarinda bir kiz ¢cocuguna birakmaktadir.

1969 — 1970 OGRETIM YILINCIA ILKOKULDAN ME7UN OLAN
OGRENCILERIN KOY KENT VE CINSIYETLERINE
GORE DAGILIMI (%)

Erkek Kiz Toplam
% 35 % 45 % 39
Kent Kent Kent
% 65 % 55 % 61
Koy Koy Koy



1969 — 1970 OGRETIM YILINDA ILKOKULU BITIRENLERDEN
1970 — 1971 OGRETIM YILINDA ORTAOKUL I. SINIFA KAYDOLAN
ERKEK VE KIZ OGRENCILERIN KOYLU VE KENTLI
OLUSLARINA GORE DAGILIMI (%)

Erkek Kiz Toplam
% 58 % 80 % 64
Kent Kent Kent
% 42 % 20 % 36
Koy Koy Koy

Oysa Belediyeler Kanunu, Umumi Hifzisihha Kanunu. is Kanunu vb.
calisan anneler icin Kres ve yuva acillmasini hilkkme baglamistir.

Okuldncesi egitim kurumlan sunlardir:

1. Kres (0-2 yas kimesi nifus igin)

2. Yuva (2-4 yas kimesi nifus igin)

3. Anaokulu ya da anasiniflari (4-6 yas kiimesi nufus igin)

Turkiye'de 0-6 yas kimesi nufus 8 milyon dolayisindadir. Buna karsi-
ik devlet yalniz 25.000 kadar ¢cocuga okuldncesi egitim hi;.meti go6turebil-
mektedir. Yani her 1000 ¢ocuktan yalniz 3'Unl okuléncesi egitebilmek-
tedir.

Okuldncesi egitime, kalkinma planlarinda da gerekli deger veriime-
mistir. Bu konudaki plansizlik, politikasizlik; Turkiye'nin ne sanayilesme-
sine ne kentlesmesine kosut olmaktadir.

TEMEL EGITIiM

Milli Egitim Temel Kanununa goére temel egitim 7-14 yas kumesi ni-
fusu icermektedir. 8 yildir, ilk bes yili (ilkokul) 1. devreyi son U¢ yih da
Il. devreyi (ortaokulu) olusturur.

Ancak Tiurkiye'de 1960’lardan beri tum ¢agd nifusunun, bes yillik ilk-
okul 6grenimi gérmesi saglanamamistir. Oysa 1961 tarih ve 222 sayil ilk-
O0gretim ve Egitim Kanununun temel amaci 7-12 yas kimesi nifusun td-
munin on yil icinde okullastiriimasidir. Ayni hedef kalkinma planlarinda
da yinelenmistir ama bir tirlii gerceklestirilememistir. Bunun en basta ge-
len nedeni 222 sayili yasa, uygulanmamistir. Clnkl bu yasayla belirlenen
hedefleme ulasmak icin zorunlu olan finansman kaynaklari da 6ngoril-
mustdr,

e Okul icin lizumlu topraklari satin almak veya kamulastirmak, koy
okullar icin tizel kisiligine, sehir ve kasaba okullari icin 6zel idareye ait-
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tir. (Md. 63)
* Okul binalari ile tesislerinin daimi bakim ve onarim giderleri, bu-
lunduklari yerlere gore 6zel idare ve koy biutcelerinden karsilanir. (Md. 65)
« ilkogretime ait gelir kaynaklari sunlardir:
a) Her yil devlet giderlerinin % 3'Unden az olmamak Uzere devlet
bltcesinden ayrilan yardimlar,
b) Ozel idare bitcelerine. ... yillik gelirlerinin en az % 20’'si ora-
ninda konulacak 6denekler,
c) Belediye butcelerine her yil genel gelirlerinin en cz % 5'i ora-
ninda konulacak ddenekler,
d) Kcy butcelerine her yil genel gelirlerinin en az % 10'u oranin-
da konulacak gelirler.
Belediyeler kanunda yapilan bir degisiklikle, belediyelerin bu kanuna
gore butcelerinin % 51 tutarindaki ddenek kaldiriimistir.
1963-1974 yiliari orasinda devlet bltgesinden de hi¢ bir zaman % 3'lUk
bir 6denek ayrilmamistir.

Cizelge — 1
Devlet Butcesinden ilkogretime Ayrilan Yetirim Odenedi (% olarak)
Yillar %
1963 21
1964 19
1965 17
1966 19
1967 14
1968 18
1969 11
1970 0.6
1971 0.7
1972 0.6
1973 11
1974 14

il 6zel idare ve Koy biitcelerinden ilkogretime ayrilan 6denek tutari-
ni kesin olarak belirlemek olanagi bulunmamaktadir. Ama 222 sayili yasa-
ca belirlenen oranlarda olmad'gi kesinkes bilinmektedir.

Plansiz bir egitim politikasi uygulanmasi sonucu bugin 3 116 kdyln
ckuiu yoktur. Bu kdylerden 14'Unun nifusu 1000'den fazladir. Buna go-
re ilkokul dégreniminin zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugu 7-12



yas kimesi nifusun % 12'si, yani 1 milyona yakin bir bélimi okula gide-
memektedir. Ayrica 100 ilkokuldan 32’sinde ya ikili ya da Uclu egretim ya-
pilmaktadir.

Tum cag nifusuna yayginlastiriimasi planlanan Temel Egitim Il. ka-
demede, nifusun ancak dgte birine egditim sunulabilmektedir. Temel egi-
timdeki bu darbogazlar, ortadgretime cok zayif 6grencilerin gelmesine ne-
den olmaktadir. Oysa egitimde 6nemli olan niteliktir.

ORTAOGRETIM

Ortadgretim denilince genel, mesleki ve teknik liseler anlasiimaktadir.
Bu okullarin 2 temel amaci vardir:

1. Ortadgretim goérmuis nitelikli insanglcu yetistirmek

2. Ogrencileri yiiksek6grenime hazirlamak.

Uciincu Bes Yillik Kalkinma Plani ile Tirkiye kesin kararini vermistir;
sanayilesecektir. Oyleyse nitelikli insangiiciine gereksinme duyulmakta-
dir. Bu nedenle kalkinma planlorinda, ortadgretimde oncelik; mesleki ve
teknik 6gretime verilmistir.

Burada once 16-18 yas kiumesi nifusun egitimi, daha senra mesleki
ve teknik egitim Uzerinde durulacaktir.

Cizelge — 2

Plan Denemde Liselerde Kayoedilen Sayisal
Gelismeler (16-18 yas Kiimesi)

1963-64 1977-78
Cag nufusu 1.675.0 2.681,8
Toplam 6grenci 14,5 702.0
Okullasma orani (%) 11,6 26,2
Genel lise 6gienci sayisi 102,4 425.1
Mesleki teknik lise 6grenci sayisi 92,1 276,9

Kaynak ; DBKP

Ancak planli dénemdeki gelismeler, bu 6ncelige ters clismektedir.

Ornegin 1973-74 yilinda ortadgretimde 100 6Jrenciden 45'i mesleki ve
teknik 6grenim goéruyordu. Bugln bu sayi 41'e dismdistir. Buna goére plan-
I denemde, mesleki ve teknik 6gretim yeline, genel lise gelistirilmistir.

Ortadgretimdeki ikinci dengesiz gelisme mesleki ve teknik 6grenimin
bizzat kendi icindedir.

Planli dénemde en hizli gelisme, 6grenci sayisi en hizli aitan meslek
liseleri sirasiyla sunlardir:

1 imam-Hatip Lisesi (% 35)

2. Ticaret Lisesi (% 17)

3. Ogretmen lisesinde (% 14)



Buna karsilik en disuk gelisme ise teknik lisede kaydedilmistir. (% 02)
buna gore ortadgretim, sanayilesmenin gereksinme duydugu teknisyeni
yetistirememektedir. Boylece egitim, bireyi ise hazirlama temellerinden
saptiriimakta, dolayisiyle issiz lise mezunu yetistirmeye ydnelmektedir.

Bu durumda Turkiye sanayisini, 6zellikle agir sanayisini imamlarla ya
da ticaret lisesi mezunlari ile mi yurutecektir?

Cizelge 2. incelendiginde, 16-18 yas kiumesi nifusun Turkiye kosulla-
rinda azimsanamayacak bir bolumid okullastiriimistir. 1963-64'te % 11,6
olan 16-18 yas kumesi niufusun okullasma orani, 14 yil sonra 1977-78'te
% 26,2'ye ylUkselmistir.

Ancak oransal olarak beklenen hedefe ulasilamamistir. Cinki 1739
sayil Milli Egitim Temel Yasasi ve Kalkinma planlarinda crtadgretim du-
zeyinde mesleki ve teknik 6gretime kesin 6ncelik verilmesine karsin, oran-
sal olarak mesleki ve teknik 6gretimin gelismesi bir yana gerilemistir.
1963-64 Ogretim yilinda mesleki ve teknik lise dgrenci say sI, toplam lise
o6grenci sayisinin % 47,5'ini olustururken, 1977-78'de bu oran % 39,4‘e dis-
mustdr.

Baska bir deyisle toplam lise 6grenci sayisi icerisinde genel lise 6§-
rencisinin azalmasi planlanmis ama bu sayl giderek artmistir. Bunun so-
nucu bir yandan universite kapisi 6ninde yilzbinlerce 6grenci yigiimasi
ile karsi karsiya kalinmistir. Yani lise 6grenimi sonunda hi¢ bir meslek sa-
hibi olamayan bilyuk bir aydin issizler ordusu olusmustur.

Cizelge — 3

Yuksekogretim Kurumlan Kapilarinda Yigilmalarin Son On Yillik

Donemdeki Gelisimi
Y uksekdgr. ka

bul edilenlerin

Liseleri USYM sina- Y iksekogr. bas vuranlara
Yillar bitirenler vina katilanlar yeni kayit orani (%)
1969-70 40.785 64.183 33.020 514
1970-71 45.678 76.540 30.510 39.9
1971-72 48.877 99.697 25.739 25.8
1972-73 54.000 111.691 27.489 24.6
1973-74 61.821 117.932 30.272 25.7
1974-75 80.602 229.994 59.247 25.8
1975-76 95.500 289.273 57.197 19.8
1976-77 110.500 316.341 58.292 184
1977-78 155.000 357.511 36.564 *10.2
1978-79 170.000 373.864 37.000 ¢ 09

Kaynak : DBKP, s. 312.
(*) Egitim Enstitileri haric.
(*¢) Tahmin, Egitim Enstitlleri harig.
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Cizelge 3'de goruldugi gibi 1969-1970 yilinda USYM f.;r,avina kaplan-
lann % 51,4'0 yuksekodgretime girebilirken bugin sinava kaplanlarin
% 9,9 u yuksekdgretime kabul edilebilmektedir.

Bu durumda, egitim sisteminin en basta gelen amaci, bireyi bir mes-
lek sahibi kilmak olmalidir.

Ote yandan istihdam-egitim ve insangiicii arasinda organik bir iliski
kurulamamis, bunun sonucu da mesleki ve teknik egitim istenilen dizey-
ae gelisememistir.

MESLEKiI VE TEKNiK OGRETIMIN BUGUNKU DURUMU

Turk egitim dizeninde mesleki ve teknik egitimde kapasite artiriimasi
ve azindan iki nedenle zorunludur.

Birincisi, orta dereceli mesleki ve teknik okullarin liseye dénustiril-
mesiyle mezunlarinin Universiteye girislerinde karsilasilan dar bogaz bir
Olctiide asilmistir. Dclayisiyle halkin bu okullarda 6grenim istegi giderek
crtmaktadir. Sonucta veli, cocugunun okullarda en azindan bir meslek sa-
hibi olabileceginden bilinclidir. Halkin hizla artan 6grenim istedini karsi-
layamayan mesleki ve teknik liseler, sinavla 6grenci almaya baslamis-
lardir.

ikincisi, Tirkiye'nin giderek sanayilesmesi ve Avrupa Ekonomik Top-
luluguna (AET) Uyeligi nedeniyle mesleki ve 6zellikle teknik okul mezun-
larina her gecen giin daha cok gereksinme duyulmaya baslanmistir.

Bu nedenle Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda, oitnégretim dize-
yinde mesleki ve teknik egitime 6ncelik verilmistir. Bu hedef ikinci ve Ugin
cl bes yillik kalkinma planlarinda da yinelenmistir. Ancak bu 6ncelik be-
nimsenirken hangi alanlara ne miktar 6grenci alinacagi, 6zellikle birinci
bes yillik planda belirtiimemistir. Dolayisiyle egitim-isgiicii ve istihdam
arasinda yeterli bir iliski kurulamamistir. Bazi alanlarda aydin issiz ye-
tistirilirken, bazi alanlarda da nitelikli msangtctu karsilanamamistir. (Ci-
zelge — 4)

Cizelge 4'de goruldigi gibi planh déonemde en yiksek 6grenci artisi
imam-hatip lisesinde kaydedilmistir. Yillik ortalama artis orani % 24. Bu-
nu % 13,9 endistri meslek lisesi, onu da % 10.6'lik bir oranla ticaret li-
sesi izlemigtir.

Ancak imam-hatip lisesi mezunlari genellikle kdylerde imam olarak
calismak istememisler, kadrolar daha az nitelikli yardimci imam denilen
Kur'an kursu mezunlari ile doldurulmustur.

issiz ve gizli issiz sayisinin ¢ok yilksek oldugu bankacilik, sigortaci-
ik vb. hizmet kesiminde, degil ticaret lisesi mezunlan, bir st 6grenim
dizeyi olan iktisadi Ticari ilimler Akademi ve Yiiksek okullarindan mezun
olanlar bile is bulamamaktadir.



Cizelge — 4
Planli Dénemde Liselerin Ogrenci Sayilarinda Kaydedilen Gelismeler

1963-64 1977-78 Yilhik
Toplama Toplama Ortalama

Lise Ogr. sa. Orani (9) Ogr. sa. Orani Artis 0.%
Imam-Hatip 1.248 13 26.169 9.5 24.0
Endustri meslek 15.982 17.3 99.388 36.0 13.9
Ticaret 19.792 215 80.489 29.0 10.6
Teknik 2978 3.2 6.550 24 5.8
Kiz meslek 16.000 174 32.097 11.6 51
Meslek ve
teknik lise 100.0 100.0
Toplami 92.130 47.4 276.934 394 8.2
Genel lise 102.384 525 425.180 60.6 10.7
Tdm liseler 194.514 100.0 702.114 100.0 9.6

Kaynak DBKP.

Ote yandan kalkinma planlarinda mesleki ve teknik egitime agirlik ve
oncelik verilmesi Turkiye'nin ekonomik gelismesine de uygun dismekte-
dir. Clnkd Tarkiye, 6zellikle Gglincl bes yillik kalkinma plani ile kesin ka-
rarini vermistir: Sanayilesecektir. Sanayilesme sireci icinde bulunan Tur-
kiye'de en ¢cok gereksinme duyulan insangticl, ortadgretim dizeyli teknis-
yen ya da teknik lise mezunudur. Oysa planh dénemde lise 6grenci sayi-
s, oransal olarak artmamis, azalmistir. Planli dénemin basinda. 1963-64'te
teknik lise 6grenci sayisi toplam mesleki ve teknik lise 6grenci sayisinin
% 3.2'sini olustururken, 1977-78'de bu oran % 2.4'e dusmustir. Buna kar-
silik en ¢ok istihdam sorunu bulunan ticaret ve imam-hatip lise 6grenci
sayisi plan hedeflerini ¢ok gecmistir.

Kalkinma planlarinin yaptirimlarina karsin gecen 16 yilik dénemde
orta dereceli mesleki ve teknik egitimin gelismemesinin nedenleri nelerdir?

Mesleki ve teknik egitimin gelismemesinin bircok nedeni bulunmakta-
dir. Burada baslica nedenler sayilmakla yetinilecektir.

1. Parasal Neden — Mesleki ve teknik, 6zellikle teknik egditim, mali-
yeti yiksek bir egitim taraduar.

Ornegin 1973 yilinda ortadgretimde 6grenci basina birim maliyetin
asagidaki gibi oldugu hesaplanmistir.
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ogretim tard TL.

Genel ortatgretim 1338
Ticaret ve turizm 06gretim 2430
Din egitimi 2600
Kiz teknik dgretim 5517
Erkek teknik 6gretim 7050(2

Bu ogrenci basina birim maliyet, cizelge 4 ile karsilastirildiginda.
planh dénemde kaydedilen en yiiksek 6grenci artisinin, birim maliyetin en
diusik oldugu kesimde gerceklestigi gorilmektedir.

2. Mesleki ve teknik dgretimin 6nunin yiksekégretime kapali olmasi.
1970'lere degin mesleki ve teknik lise ¢ikisl bir 6grencinin Universiteye gi-
ris hakki yoktu. Bugin bu hak verilmistir ama izledikleri program ile Uni-
versiteye giris testleri karsilastirildiginda, orta dereceli mesleki ve teknik
lise mezunlari ile genel lise mezunlarinin esit kosullarda yarismadiklari agik
secik gorulecektir.

3. Teknik egitimde 6grenciler cesitli alanlara ayrilirken, istihdam ola-
naklarinin temel dlcit olarak alinmamis olmasi.

4. Turkiye'nin plansiz bir egitim dizenine sahip olmasi; vb.

Mesleki ve teknik egitimde kapasite artirilmasi konusuna ¢dzim ara-
nirken 6énce bu nedenler Gzerinde durulmahdir.

Yiksekogretim

Turkiye'de bugiin yuksekégretim denilince, herseyden o6nce plansiz
bir diizen akla gelmektedir. Ulkemizin 1963 yilindan beri planl kalkinma
politikasi izlenmesine karsin yiksekogretim, 6zellikle Gniversiteler bir turlu
plan disiplinini benimseyememisler, bu amacla drgttlenememislerdir. Bu
konuda 1750 sayili Universiteler Yasasi ile kurulan, daha sonra Anayasa

Mahkemesince iptal edilen Yiiksekogretim Kurulu (YOK) da hi¢ bir bigim-
de etkili olamamistir.

Planli bir yiksekogretim dizeni kurulamamasi sonucu her il igin bir
Universite slogani ile bircok ismi var cismi yok Universite, fakilte, akade-
mi kurulmaya baslanmistir. Bununla birlikte, Turk ylksekdgretim dizeni,
ekonominin gereksinme duydugu yuksek nitelikli insanglcini yetistir-
mekte yetersiz kalmis, ayrica buginkil kapasiteyle genclerin 6grenim is-
temini karsilayamaz duruma dismustir.

(@QMahmut Adem, Tirk Egitiminin Ekonomik Politikasi, Ankara, 1977, s. 102.
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1974 yihindan itibaren yanlis uygulamalar sonucu dgretmen toplulugu
ideolojik kamplara bélinmus, hatta siyasal anlamda militanlastiriimistir.

Ote yandan 1472 sayili yasa ile kamulastirilan 6zel yiksek okullarin
da katilmasiyle iktisadi ve Ticari ilimler Akademileri, Gazetecilik ve Ba-
sin Yayin, Halkla iligkiler vb. yiiksek okullar, gereksinmeden cok fazla
eleman yetistirerek varolan aydin ss'z sayisini daha da arttirmislardir.

Kalkinmc planlarinda belirlenen oncelige karsin ortatgretimde genc-
ler, mesleki ve teknik egitime ycneltlememis, sonucta hicbir meslek sa-
hibi olamamislardir. Buna kosut olarak universite kapisi onidndeki yigil-
malar, geometrik sayl artislari ile biyimastir.

O0te yandan niteliksiz ama kosullanmis c¢cok sayida 6gretmen adayi
ile Universiteler, akademiler ve onlara bagh yliksek ckuliardan mezun ol-
duktan sonra issiz kalma baskisi altinda bulunan gencler kavgaya itilmis-
ler, 6grenim go dikleri kurumlar adeta birer savas alanina donustirilmis-
tir. Aslinda gencler b.lincli olsalar da olmasalar da bu kavga, bir tir ci-
kar catismasi gorinimundedir.

Yenl Universiteler Tasarisi Neler Getiriyor?

Universiteler Yasa Tasarisi, yapisal yonden daginik bir bicimde or-
gUtlenmis tim yuksekdgretim kuruluslarini «lniversite semsiyesi» altinda
toplamaktadir. Oyleyse tasariya Yiiksekogretim Yasa Tasarisi denilmesi
daha uygun olurdu. Ayrica tasari, tim yiksekodgretim kurumlanin bir
plan disiplini icinde butinlestirmekte ve planlama gorevini Universiteler-
aras! kurula vermektedir. Tasarl, ulusal dizeyde bir Universite planlama
Orgutd kurulmasini 6ngoérmekle, ¢cok énemli bir boslugu doldurmakta, Uni-
versite yonetimi acgisindan bir yenilik getirmektedir.

Universite Kurulmasinda ERfiaiyonn mi Gidiliyor?

Universiteler Yasa Tasaris! ile besi Ankara ve istanbul'da olmak iize-
re alti yeni Universite; 37'si Ankara, istanbul ve izmir'de 50 dolayinda ye-
ni fakulte; 11'i bu G¢ ilde 13 kadar yeni yuksek okul kurulmaktadir.

O0te yandan bugin tim yuksekogretim 6grencisinin % 70-80'i bu ¢
biyik kentte 6grenim gérmektedir. Ankara ve istanbul'da bes yeni (ni-
versite acllmasiyla, bu dizeydeki egitim-6gretim hizmetleri buyuk kent-
lerimizde daha da yodunlasmaktadir. Boylece Ankara, istanbul, izmir ve
cevrelerinde oturan genclerin Universite 6grenimi gdérme sanslar artti-
riirken, 6rnegin Burdurlu, Karsli, Adiyamanli vb. dgrencilere ayni 6lctide
sans taninmamaktadir. Bu tir bir yaklasim, 1739 sayili Milli Egitim Temel
Yasasindaki «Egitimde firsat ve olanak esitligi ve 6gretim hizmetinin l-
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ke dizeyinde dengeli dagilimi ilkesine taban tabana ters dismektedir.
Universitelerin (i¢ buyik kentte yodunlasmasina, halkgi ve hakca bir egi-
tim dizeni isteyen parlamenterlerin de katilmamalari beklenir.

Ayrica tasari kendi icinde de celiskilidir, style ki: «Bir fakiltenin
kurulusu, ikinci profesér olmak Uzere en az yedi 6gretim Uyesinin U¢ yil
icin kadrolari ile gorevlendiriimeleri, ile tamamlanmis sayilir» (Md. 48).
Yeni kurulacak 50'ye yakin fakilte icin en az 10'U profesdr 350 6gretim
Uyesi var midir? Daha somut bir 6érnek verelim : Milli Egitim Bakanhgi'na
bagh dort Yiksek islam Enstitiisiiniin, llahiyat Fakiiltesine dénustiirile-
bilmesi icin en az 8'i profesor, 28 6gretim Uyesine gereksinme duyula-
caktir. Ankara Universite ilahiyat Fakiltesinin tum 6gretim yelerinin ro-
tasyonu ile dahi, yeni fakultelerin yuritilmesi olanaksizdir.

ote yandan Ankara ve istanbul'da bes yeni Universite acmakla, ge-
lisme gucligu olan kirsal Universitelerin 6gretim dyesi sorunun ¢6zUmi
bir yana, tiimiyle cikmaza girecektir. Ornegin Hacettepe Universitesine
bagli Samsun ve Kayseri Tip Fakiltelerinde gorevlendiriimek tzere dusil
rilen cok sayida Hacettepe o6gretim Uyeleri AITIA (Tasarida Baskent
Universitesi) Saghk Bilimleri Fakiiltesine bas vurmuslardir. Ayrica Anka-
ra Universitesi Tip Fakiiltesinden de yine ¢ok sayida 6gretim iyesi Bas-
kent Tip Fakiltesine bas vurmuslardir.

Bu durumda Kayseri, Samsun. Eskisehir, Antalya, Denizli. Edirne vb
Tip Fakdlteleri gelisebilir mi?

Ayni bicimde bazi Egitim Enstitilerinin Sosyal ve Fen Bilgileri bo-
lumlerinden olusan Baskent Universitesi Fen ve Edebiyct Fakiiltesinin
ogretim uyeleri de, biyik bir olasilikla A U. Fen ve DTC Fakiiltelerinden
gelecektir Bu durumda, drnegin Malatya inéni Universitesi Fen ve Egi-
tim Fakiltesine kim gidecektir?

Sonug

Tasariyla getirilen bir baska 6nemli yenilik de sudur: Milli Egitim
ve Oteki bakanliklara bagli akademi ve ylksek okullarin dniversite sem-
siyesi altinda toplanmasi ile anilan kurumlarda yansiz kamu gérevlisi ye-
rine siyasal iktidarlarin gorusleri dogrultusunda militan yetistiriimesi bir
clctide dnlenebilecektir.

Buna karsilik Universiteler Yasa Tasarisi, gelisme giicligi icinde bu-
lunan kirsal Universiteleri dgretim Uyesi yoninden desteklemek bir yana,
gelismelerini engelleyici bir nitelik tasimaktadir.

Ayrica planli bir Gniversite kurarak buginki yapisal daginikligr v»
¢cok Onemli savurganhigi 6nlemek isterken, plansiz ve daha da savurgan
bir Universite dizeni kurulmaktadir.
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Sonug ve Oneriler

Sonug oiGrak yurttaslara, yetenekleri dlclisinde en Ust diizeye de-
gin 6grenim olanagl vermeyen, ya da niteliksiz, gereksinme duyulmayan
olanlarda 6grenci yetistiren, yetistirildikleri alanda is bulamayan bir egi-
tim duzeninin verimliligi nedir? EJitim kesiminde gézlenen tim ac¢mazla-
rin, savurganliklarin temelinde; plansizlik, politikasizlik yatmaktadir. Tur-
kiye, egitimdeki bu bozuk diizene ne zamana dek katlanacaktir? BU DU-

ZEN DEGISMELIDIR?
Onerlle»

91 sayill yasa geregi, Villi Egitim Bakanhdi da kendi planlama dize-
nini zaman yitrmeden kurmalidir. 1960'larda kurulan, MEB Planlama,
Arastirma ve Kco.dinasyon Dairesi. 1975 yilinda kaldiriimistir. Buglin PAK
Dairesi, Muii Egitim Bakanhginca yeniden kurulmalidir. Aksa takdirde
bu carpik diizen surip gider. Ancak bu yolla ulusal egitim orguti bek-
lenen islerligi kazanabilecektir. Bu kenuda bakanhgin Ust diizey yoOneti-
cilerinden plana inanmayan bir kisim burokratlar mutlaka asiimahdir.
Cunku egitimde planhilk ilkesi 1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasinin
bir yaptinnmidir.

«Milli egitimin gelismesi iktisadi, sosyal ve kiiltirel kalkinma hedef-
lerine uygun olarek egitim-insangucu-isiihdam iliskiler dkkate alinmak su-
meyi saglayacak mesleki ve teknik egitime 051lik verecek bicimde plan-
lanir ve gerceklestirilir.» (Madde: 14).
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