Egitimin Kalkinma Apisindan Onemi
Isil UNAL(*)

Gunimizde tim ulkeler, saghklh bir ekonomik isleyisi sag-
layabilmek icin cesitli dizeylerde ve bigimlerde planlama yap-
ma zorunlulugu duymaktadirlar. Gelismis ulkeler, piyasa me-
kanizmasinin yeterince isledigi ve kaynak dagiliminin otoma-
tik guclerle yapilarak, ekonominin isleyisinin dizenlendigi tl-
keler olarak nitelendirilmektedir (1). Bu Ullkelerde bile bugun,
gelecege iliskin bazi belirsizlikleri giderme ve ekonomiyi daha
istikrarli kilabilme amaciyla belli dlgide ve belli konularda
planlama girisiminde bulunulmaktadir. Fakat gelismekte olan
Ulkelerdeki piyasa kosullan, planlamayi daha da zorunlu kil-
maktadir. Bu ulkeler, goreli olarak kendilerinden daha fazla
gelismis olan ulkelerin dizeyine wulasma c¢abasi igindedirler.
Kalkinmanin gerceklestirilebilmesi icin ise, kalkinma sireci-
nin planlanmasi gerekmektedir. Cunki, gelismekte olan Ulke-
lerde, kendi ekonomik, toplumsal ve politik yapilarindan ve
zorunlu olarak icinde bulunduklari uluslararasi iliskilerden
kaynaklanan bazi bozukluklar, kalkinma strecinin kendiligin-
den baslamasini ve sirmesini engellemektedir (2). Bu engelle-
rin giderilmesi ise, ekonomik, toplumsal degiskenlerin, ekono-
mik ve toplumsal hedefler dogrultusunda etkilenebilmesiyle
olanakli gorilmektedir. Bu da, planlamayi zorunlu kilmakta-

dir.

Kalkinma planlari, belli bir dénemde (plan ddneminde)
ulastimak istenen kalkinma hizini gergeklestirmek (zere, han-
gi toplumsal ve ekonomik degismelerin yapilmasi gerektigini
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saptama, bununla ilgili kestirmelerde bulunma ve kullanilacak
araclart  tanimlama girisimidir. Bu nedenle kalkinma, bazi
toplumsal ve ekonomik degiskenlerin istenen yonde etkilen-
mesi sireci olarak nitelendirilebilir. Bu sire¢ icerisinde, drne-
gin dretim ve dagitim etkinliklerinde yapisal ve d&rgltsel de-
gismelerin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, kalkinma sirecin-
de ekonomik ve toplumsal kurum ve kurallarda degisme ile bil-
gi ve beceri birikiminde artislarin saglanmasi amaclanir (3).
Kalkinmayir gergeklestirmenin  sonugta toplumsal gdnenci
artirmaya yonelik oldugu disinuldigunde, planlamadan bek-
lenenin, belirtilen yapisal degdismeler yoluyla toplumsal dreti-
mi artirmak oldugu anlasiimaktadir.

Uretimin artirilmasi, eldeki kaynaklarin istenen nitelikte
ve nicelikte bulunmasina ve bunlarin en iyi bicimde kullanil-
masina baghdir. Tstenen Uretim dizeyine ulasma, sozli edilen
eldeki dretim girdilerinin, yani parasal kaynaklar, toprak, ma-
kine techizat ve insan kaynaginin tasidig: ozelliklerle siki si-
kiya iliskilidir.

Bunlar icerisinde insan kaynaginin énemli bir yeri vardir.
Gunku, Ali Simer’in belirttigi gibi:

Konuya hangi acidan bakilirsa bakilsin,
hangi zaman dilimi icerisinde distnulurse
dasinulsun, kalkinma oyununun bas aktori
insandir. (...) insan kaynagt, bugiin artik
cagdas kalkinma gabalarinin temel
dayanaklarindan biridir (4).

insanglicl, hem diger toplumsal ve ekonomik kaynaklari
en rasyonel bicimde kullanmasi gereken bir kaynak, hem de
kendisi, rasyonel kullanilmasi gereken bir kit kaynaktir(5).

Kalkinmay1 amaclayan bir toplumda, egitim sisteminin, in-
san faktoriune istenen 6zellikleri kazandirabilmesi ve planlanan
etkinliklerin basladigi zaman diliminde, istenen insangucinin
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yetismis ve emek piyasasina arz edilmis olmasi 6nemlidir. Bu
ise, insangucu ve egitim planlamasinin  birbirleriyle tutarl
olarak yapilmasiyla olasidir. Egitim planlamasi, ileride uygula-
nacak politikalar konusunda kararlar alirken, gelecekte eko-
nominin ihtiyag duyacag! insanglcli yapisini da g6z 6ninde
bulundurmak zorunlulugundadir. Egitimin gelisme yonlni ve
bicimini etkileyen en o6nemli faktér, sanayilesme ve teknolojik
gelismenin ydénlendirici ve zorlayicihgi ile ortaya ¢ikan insan-
glci gereksinmeleridir.

Bu gereksinmelerin zamaninda karsilanabilmesi ise, insan-
gucu ve egitim planlamasinin birbirleriyle tutarli olarak yapil-
masiyla olasidir. Belirtilen planlamanin yapilmadigi ya da soz
konusu tutarliligin saglanamadigi durumlarda, ortaya o6nemli
sorunlar g¢ikabilmektedir. Bireylerin gereksinme duyulan mes-
leklerde yetistirilmemesi ya da bazi meslekler igin istenenden
fazlasinin yetistirilmesi, bir yandan insan kaynaginin yeterince
degerlendirilmemesine, kullanim disi birakilmasina, diger yan-
dan da beklenen verimlilie ulasilamamasina neden olmakta-
dir.

Makro planlarin 6nemli bir parcasini olusturan insangicdi
ve egitim planlamasinin, egitim sistemi yoluyla, kalkinma si-
recini «istihdam» ve «verimlilik» gibi iki énemli noktada etki-
ledigi ileri sdrilebilir. Bu nedenle, egitim-istihdam ve egitim
verimlilik iliskileri Gzerinde, daha ayrintili olarak durmakta
yarar gorilmektedir.

Egitim ve istihdam

Dar anlamda istihdam, ekonominin belli bir donemdeki ha-
zir isgucint kullanim dizeyidir(6). Bir ulkede, calisabilir ni-
fus olarak adlandirilan 14-65 yas grubunda ve galismayi engel-
leyen bir 6zird bulunmayan nifus igerisinden kullanilan Kkisi
sayisi, istihdam dlzeyini gostermektedir. Fiilen ¢calismakta olan
nufusun disindakiler ise. kullanilmayan insan kaynagi olarak
tanimlanabilir. Her ekonomide, o6zellikle kalkinma surecinde
olan ekonomilerde kaynak israfinin 6nlenmesi amaclanir. Bu
nedenle, calisabilir isglicunden en iyi bigimde yararlanmak ge
rekmektedir.

(6) Kumbaracibasi. 6n. Ver., s. 253
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Olaya Turkiye agisindan bakildiginda, 1927 yilinda calisa-
bilir nidfusun % 901 calisir durumdayken, 1980'de bu oranin
% 65.8% dustugi gorulmektedir (7). Sermaye, toprak, girisim-
ci gibi uretim girdilerinin kithd: ve teknolojinin sinirlayict et-
kisi, gelismekte olan Ulkelerde isgiclinun tam kullanimini en-
gelleyici  faktorler olarak bilinmektedir. Ancak bu sorunu,
«Ulkemizde bir yandan doldurulamayan is mdunhalleriniri
varolmasi biyuk O6nem tasimaktadir. Tabiatiyla bu celiskinin
sebebi, kalifiye eleman yetersizligidir» (8) bi¢ciminde ifade eden
TISK Ydénetim Kurulu dyesi N. Diizenli, bunu, devletin, érgiin
ve yaygin egitim yoluyla ozel sektériin gereksinme duydugu
nitelikte ve nicelikte eleman yetistirememesine baglamakta-
dir. Boylece acik islerin varliginin yukarida sayilan etkenlere
ek olarak, istihdam alanlarinda kullanilabilecek nitelikte in-
sanglcl yetistirilmemis olmasindan da kaynaklandigi goril-
mektedir.

Turkiye'de dnemli sorunlardan biri olan ve «isgucunin bir
kisminin, gecerli olan ucret ve is kosullarini kabul etmelerine
ragmen, calisabilecekleri isyeri bulamamalari durumu» (9) ola
rak tanimlanan «agik issizlik», cesitli sosyal ve ekonomik ne-
denler yaninda, cesitli is alanlarinin gerektirdigi nitelikteki in-
sangicinin yetistirilmemesinden de kaynaklanmaktadir. Bas
ka bir deyisle, egitim sistemi pekcok bireye bazi 6zellikler ka-
zandirmakta, ancak arz edilen isglcl, aranan Ozellikleri tasi-
mamaktadir. Ulkemizde, «her an isyerlerini degistirenler, ye
teneklerine uygun isyeri bulamayanlar, daha iyi kosullarda is
bulabilmek umuduyla isini birakarak yeni is arayanlar veya
calisabilir nifusa yeni katilmis ve dolayisiyla heniiz is bulama-
mis olanlarin» (10) yani «gegici issiz» lerin sayisi da hayli yik-
sektir. Bu durum, hem emek piyasasindaki bilgi eksikliklerine,
hem de arz edilen insanguci ile talep edilen insanglict arasin-
daki nitelik ve sayisal uyumsuzluga baglanabilir. Bu tur issiz-
lik de makro agidan, calisabilir ntafusun belli bir oraninin si-
rekli olarak calismamasi bi¢ciminde ortaya c¢iktigindan, kisisel

(7) Yusuf Hamurdan, «Turkiyede Tnsan Kaynaklarinin  Degerlendiril-
mesi Sorununa Yaklasimi Agciklayici Bir Not» (DPT-SPD Teksir, An
kara, 1981) s. 2 )

(8) N. Duzenli. «Turkiyete Istihdami Gelistirici Ekonomik ve Sosyal Ted-
birler», Turkiye Ticaret Gazetesi. 24.7.1984

(9 Kumbaracibasi. On. Ver, s. 25,

(10) Ayni, s. 257.
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acidan «gecici» de olsa, istenen istihdam dlzeyini saglayama-
ma sorununu getirmektedir.

Kisaca belirtmek gerekirse, istihdam sorunu, diger etken-
lerle birlikte, insangicl planlamasi ile egitim planlamasinin
tutarhihgr saglanarak etkilenebilecek, belli dlcide hafifletile
bilecek bir sorun olarak goérilmektedir. Egitim sisteminin Grln-
lerinin, nitelik ve nicelik olarak, piyasanin taleplerine uygun
olmasinin saglanmasi, istihdamin kalkinma sirecini itecek bir
yapilya kavusmasini kolaylastirabilecektir. Cunku, isgucinun
fiziksel kullanimi ile «milli gelir duzeyi» veya ayni anlama ge-
len «toplam dretim» arasinda gucla bir iliski vardir. Baska bir
deyisle, toplam dretim, isguct kullanimina, yani istihdama
bagh olarak degisebilirdi). Bu nedenle, egitim sistemi, yetis-
tirecegi  bireylere kazandiracagir 0Ozellikler yoluyla istihdam
dizeyini ve dolayisiyla milli gelir artislarint olumlu yénde et-
kileyebilecek bir ara¢ olarak goériilmektedir.

Egitim ve Verimlilik

Verimlilik kavrami, genis anlamda, dretimin herhangi bir
reel girdiye veya tum reel girdiler toplamina orani olarak ta-
nimlanmaktadir!”™). Gergekte faktér verimliliklerinin birbirin-
den kesin olarak ayrilmasi zor olmakla birlikte, emegin niteligi

ve bunun verimlilik Gzerindeki etkisi konusunda yapilmis ca-
lismalar bulunmaktadir.

Kalkinma ya da blyime acisindan bakildiginda verimli-
lik, toplum gd6nencinin ekonomik temellerini guclendiren bir
arac olarak gorilmektedir. Bu aracin gelismekte olan dlkeler
acisindan, kaynak transferinin kolaylhigi nedeniyle, daha etkili
oldugu ileri surilmektedird3).

Verimliligi etkileyen ekonomik, toplumsal ve yapisal fak-
torler G¢ grupta toplanmaktadir: Emegin niteligi, sermaye yo-
gunlugu ve sermaye-emek kullanim etkinligi (14).

Emegin niteliginin yukseltilmesi icin yapilan, yani insan
unsuruna yapilan yatirimlarin, verimliligi artirma acisindan,
maddi sermayeye yapilan yatirimlardan farkli olmadig: belir-

til)  Ayni, s. 258.
(12) Siimer, On. Ver., s. 33
(13) Ayni, s. 36
(14) Ayni, s. 3B
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tilmektedir(15). Sermaye yogunlugu, diger bir deyisle, emek
basina disen sermaye acgisindan «daha iyi egitilmis bir isgucl-
nin daha c¢ok ve daha yuksek nitelikli sermayenin etkili
kullanilmasina olanak verdigi; ayni zamanda da daha ¢ok
ve daha ylksek nitelikli sermayenin, Ustin egitimli isglci-
nin etkili olarak kullaniimasini sagladigi», Fabricant tarafin-
dan ileri surdlmektedir(16). Fabricantin ABD'de yaptigi bir
arastirmanin sonuclari, emek niteligi ve sermaye yogunlugun-
daki artislarin, verimliligi esit olctlerde artirdigini (% 16'sar),
ikisinin etkin kullaniminin ise, verimliligi % 68 oraninda artir-
digin1 géstermektedir.

V.E. Komarev, egitimin verimlilik tzerindeki etkisini soyle
belirtmektedir:

...Sanayide Uretim artisinin % 75'i verimliligin
yukseltilmesi sonucudur. Strumlin, ulusal gelir
artisinin % 23’unin, is¢ilerin nitelik ve kaltar
dizeylerinin yukseltilmesi sonucu oldugunu ileri
sirmiustur: EQgitime yapilan bir rublelik bir
yatirim, ulusal geliri ¢ rubleden daha fazla
artirmaktadir (17).

Bu hesaplamalara gore, isguclinun niteligini artirmak igin
yapilan bir birimlik bir yatirim, bu isgicinun kullaniimasi du-
rumunda, milli gelire U¢ kati kadar katki saglamaktadir.

Isleyen ekonomik sistem ne olursa olsun, isgiiciiniin sahip
oldugu niteligin, tretim artisini, su ya da bu oranda, ama mut-
laka etkiledigi anlasiimaktadir. Ancak, burada 6nemli olan nok-
ta, isglcunin alabildigine egitilmesi ve ¢ok sayida egitilmis in-
sanglicunun dretimde kullanilmasinin ¢ok fazla anlamh olma-
digidir. dnemli olan, teknolojinin gerektirdigi nitelikte ve sayi-
da eleman kullanmaktir. Yani turetimde, etkin faktdr bilesimini
saglamaktir. Ne denli egitilmis olursa olsun, teknolojinin gerek-
tirdiginden fazla insanglcunin Gretimde kullanilmasinin ve-
rimliligi dusdrddgd bilinmektedir. Yukarida belirtilen Fabri-
cant’in arastirma sonuclarinda da goruldugi gibi, iki faktorin
etkin kullanimi ile saglanabilen Gretim artisi, tek tek iki fakto-

(15 Ayni, s. 38

(16) Ayni, s. 39.

(17) Mahmut Adem, Tiirk Egitiminin Ekonomik Politikasi (Ankara: Bilim
Matbaasli, 1977), s. 2
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rin niteliginin ya da yogunlugunun artirilmasi ile saglanabilen
artistan daha fazla olmaktadir.

Sonug¢ olarak, kalkinma planlarinin istenen géneng¢ diuze-
yine erismede basarili bir ara¢c olma islevini gorebilmesi, plan-
larin batunlestiriciligi cercevesinde egitim-insanglcu-istihdam
iliskisinin saghklh bir bicimde ele alinmasini gerektirmektedir.
Ancak o zaman, egitilmis insanglcunden beklenen verimlilik
elde edilebilecek ve kalkinma hedeflerine ulasilabilecektir.
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